UCHWALA NR XXXIIV 307 /13
RADY MIEJSKIEJ W OZIMKU

z dnia 25 czerwea 2013 r.

w sprawie zwrocenia skargi na dzialalnosé Burmistrza Ozimka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 ) wzwigzku zart. 223 § 1, art. 228 oraz art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ( Dz. U. 22013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Bunmstrza Ozimka ztozonej
przez Panz Rada Miejska w Ozimku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niewlasciwg w sprawm rozpatrzenia skarg1 izwraca skarge ziozong na dzialalnosé
Burmistrza Ozimka przez Pana . .przyczyn okreslonych w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Ozimku zobowiazujac go do :
1. zwrdcenia skargi skarzacemu,
2. przestania skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodmcz cy Rady
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XX XTIl 307 /13
Rady Miejskiej w Ozimku

z dnia 25 czerwca 2013 1.

Przepisy art. 223 § 1w zw. z art. 228 kpa nakladajg na organy administracji publicznej oraz inne podmioty
obowiazek przestrzegania w toku postgpowania (skargowego i jurysdykcyjnego ogdlnego) swojej wlasciwosci.
Samo pojgcie wlasciwosci wskazane w art. 223 § 1 nalezy rozumie¢ tak, jak zostato ono okreslone w kodeksie,
ze wzgledu na wykladnig systemowa. Zatem przy ustalaniu wiasciwosci nalezy sie kierowaé nie tylko
przepisami o zakresie dziatania. W doktrynie podkresla sig, ze nalezy przy tym mie¢ na uwadze takze przepisy
okreslajace kompetencje nadzorcze izwierzchnictwo stuzbowe. Podkredlenia wymaga tez, ze przestrzeganie
swojej wilasciwodei przez organ rozpatrujacy skarge "z jednej strony wyklucza mozliwosé réwnoleglego
prowadzenia postgpowan wtej samej sprawie przez kilka organow, az drugiej przeciwdziata pieniactwu
podmiotéw wystepujacych ze skargami i wnioskami" (por. B. Banaszak, Prawo obywateli..., s. 34).”

Jak wynika ztresci skargi przedmiotowa sprawa dotyczy zobowigzat podatkowych skarzacego ibyla
przedmiotem rozstrzygnigcia organdw odwolawcezych oraz wydana zostala ostateczna decyzja podatkowa przez
organ wiasciwy I instancji, od ktérej podatnik nie odwotat sig. Decyzja jest prawomocna. Jeszcze przed data
zlozenia skargi przez pana * wlasciwy organ odwotawczy — ( por. art. 240 kpa w zw. z art.
3 kpa) rozstrzygnal kwestie naruszen prawa przez Burmistrza Ozimka w stosunku do podatnika eliminujac
z obrotu prawnego niezgodne z prawem decyzje, w konsekwencji czego Burmistrz Ozimka wydat prawidlowsa
decyzje, ktbra jest na tym etapie ostateczna i prawomocna ( podatik nie odwolat sig od tej decyzji). Z wagi na
to, ze przedmiotowa sprawa jest sprawa podatkows , wszelkie niezadowolenie z tredci wydanych decyzji oraz
co do terminowo$ci prowadzenia tego postgpowania nalezy do kompetencji podatkowych organéw
odwolawczych, zgodnie z tokiem postgpowania odwolawczego okreslonego przepisami Ordynacji podatkowej.
W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze brak jest wlasciwosci tut. Rady do rozpatrywania sprawy, ktéra byta juz
przedmiotem rozpoznania innego wiasciwego w tym zakresie organu.

Réwniez kwestia ewentualnych zarzutbw co do terminowodci dzialania = organéw w postgpowaniu
podatkowym winna by¢ przedmiotem rozpafrzenia innych wlasciwych organdéw. Z uwagi na niedokladne
okredlenie zarzutéw w zakresie terminowosci mozliwym jest , iz do rozpatrzenia skargi moze by¢ wlasciwe
SKO w Opolu ( przewlekle dziatalnie organu podatkowego 1 instancji) lub WSA w Opolu ( przewlekle dziatanie
organu podatkowego 1l instancji) . W zwiazku z tym , iZ nie mozna na tym etapie ustali¢ w w/w zakresie organu
wiasciwego , skarge w tej czgdci nalezy skarzacemu zwréeié (por. G.Lasczyca, C.Martysz, A. Matan: Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, LEX 2010) .

Oddzielnie nalezy zwréci¢ uwagg na ogélny brak kompetencji Rady Miejskiej i dzialajacych w jej ramach
komisji { Komisji Rewizyjnej) do rozstrzygania w indywidualnych sprawach podatkowych lub tez sprawowania
kontroli czy nadzoru nad takimi sprawami.

Komisja Rewizyjna jest wewngtrznym organem rady gminy, zczego wynika, ze zakres jej uprawnien
nie moze wykraczaé poza kompetencje rady gminy, nawet gdyby rada upowaznila ja do dzialania W tym
zakresie. Podobnie bowiem jak w dziedzinie prawa prywatnego, obowiazuje tu zasada, w my$l ktérej nikt
nie moze przenies¢ na drugiego wigcej praw, anizeli sam posiada (nemo plus juris in alium transferre potest
quam ipse habel).

Z przepisbw okreslajacych kompetencje rady wynika jednoznacznie, e do zakresu dziatania rady nalezq
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, w tym
zwlaszeza tzw. zadania wiasne, obejmujace zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej ( art. 6 i
7 wsam.gmin.). Wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej zastrzezone
zostato do kompetencji odrgbnych organdéw administracji publicznej: wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast
(art. 39 ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 3 u.sam.gmin.), a odpowiednie przepisy regulujg réwniez wiasciwy tryb
kontrolny wydawanych decyzji przez w/w organy, w tym w drodze postgpowan odwolawczych. Oznacza to, ze
radzie, a tym samym i jej komisjom, nie przystuguje prawo ingerowania w tg sfere dzialania, w tym réwniez
prawo kontrolowania tych decyzji, co wielokrotnie podkreslat NSA. Podobne stanowisko zajmuje orzecznictwo
administracyjne. Jak bowiem stusznie zauwazono w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Wroctawskiego:
Komisja rady nie moze wykonywaé praw i obowiqzkow zastrzeionych przepisami ustawy dla innych organéw
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(rozstrz.n. Wojewody Wroclawskiego z24 II 1995 r, ON.IL0914/5/95), aw konkretnie rozpatrywanym

przypadku SKO w Opolu.
Reasumujjc:
1) sprawa indywidualna podniesiona w pi§mie pana « byla juz przedmiotem prawomocnego
rozstrzygnigcia organdw wiasciwych w sprawie podatkowej 111l instancji
2) posigpowanie podatkowe w sprawie skarza&ego zostalo zakoficzone - decyzja podatkowa wydana

w przedmiotowej sprawie jest ostateczna i prawomocna (podatnik nie odwolal s:@)

3) w czesci skargi  odnoszacej sig do okresu trwania postgpowania podatkowego z uwagi na niedookreslenie
zarzutéw w zakresie organéw winnych przewlektego prowadzenia sprawy nie sposéb ustalié jaki organ jest
wiasdciwy do rozpatrzenia skargi w tym zakresie;

4) brak jest kompetencji rady do kontroli decyzji wydawanych w indywidualnych sprawach podatkowych;

skarge nalezy skarzacemu zwroc:1c Rada Miejska w Ozimku nie jest organem wlasciwym do
rozpatrzenia przedmiotowej skargi. -
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