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Burmistrz Ozimka

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 7), przeprowadzita w dniach od 26 lutego 2026 r. do 19 marca 2026 r. kontrole dorazna
wybranych zagadnien gospodarki finansowej Gminy Ozimek za lata 2023-2026.
Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody Zrodtowe oraz ewidencje ksiegowa. W oparciu
o dokumentacje udostepniong Inspektorom Kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w dziatalnoéci Gminy bedace gtéwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepisow prawa.

Szczegotowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu
2 kwietnia 2026 r.

Burmistrz Ozimka oraz Skarbnik Gminy w dniu 2 kwietnia 2026 r. odmdwili podpisania
protokotu kontroli. W dniu 7 kwietnia 2026 r. Burmistrz Ozimka zfozyt pismo nr
AlK.1712.6.2025.WG, w ktorym przedstawit wyjasnienie co do przyczyn odmowy podpisania

protokotu kontroli.
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I.  Ustalenia kontroli
Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli:

1. Naruszenie w ramach przeprowadzonego postepowania przetargowego pn. ,Remont
nawierzchni drdg gruntowych, utwardzonych na terenie Gminy Ozimek” zasady
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, a takze zasady
przejrzystosci poprzez sporzgdzenie niejednoznacznego i niespdjnego opisu przedmiotu
zamoéwienia, niewskazanie w sposéb konkretny wymaganych norm i parametrow
technicznych oraz niesporzadzenie specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt
budowlanych (protokdt kontroli str. 12-24).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,

Kierownik Referatu Drogownictwa i Infrastruktury oraz Burmistrz Ozimka.

2. Zawarcie umowy z wykonawcg, ktorego oferta nie zostata uprzednio zbadana w zakresie
razaco niskiej ceny, w dwoch postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
(protokot kontroli str. 50-55).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz Ozimka.

3. Niedopetnienie obowigzku terminowego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania pn. ,Remont nawierzchni drog
gruntowych, utwardzonych na terenie Gminy Ozimek”, nr ref. ZZP.271.6.2024.AK
(protokot kontroli str. 55-56).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz Ozimka.

4. Dokonanie nieuprawnionej zmiany umowy zawartej z wykonawcg zamowienia
publicznego, poprzez zwiekszenie wynagrodzenia ryczattowego wykonawcy o kwote
17 343,00 zt brutto bez podstawy prawnej i z powotaniem klauzuli umownej
nieadekwatnej do istniejgcego stanu faktycznego (protokdt kontroli str. 58-67).

Odpowiedzialnos$¢ ponoszg byty Zastepca Burmistrza oraz Burmistrz Ozimka.

5. Niedopetnienie obowigzku terminowego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych dwdch ogtoszen o wykonaniu uméw, zawartych w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Remont nawierzchni drog
gruntowych, utwardzonych na terenie Gminy Ozimek”, nr ref. ZZP.271.6.2024.AK oraz
77P.271.6.1.2024.AK (protokdt kontroli str. 71-72 oraz 79-80).
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Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Ozimka.

Bezpodstawne uniewaznienie czesci nr 2, nr 3, nr 4, nr 7, nr 8 i nr 10 przeprowadzanego
postepowania przetargowego na ,Zimowe utrzymanie drog na terenie gminy i miasta
Ozimek” w sezonie 2023/2024, nr ref. ZZP.271.10.2023.AK (protokét kontroli str. 87-90).

Odpowiedzialno$¢ ponosza cztonkowie Komisji Przetargowej powotani w drodze

zarzadzenia Nr OR.0050.97.2023 z dnia 6 czerwca 2023 r. oraz Burmistrz Ozimka.

Pozostate wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli:

7

10.

11.

Nieprawidtowy sposdéb ustalenia wartosci zamodwienia dla robét budowlanych poprzez
przyjecie jako podstawy szacowania danych historycznych zamiast kosztorysu
inwestorskiego (protokét kontroli str. 9-12).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz

Kierownik Referatu Drogownictwa i Infrastruktury.

Nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji
o ztozonych ofertach w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Remont
nawierzchni drég gruntowych, utwardzonych na terenie Gminy Ozimek”, nr ref.
Z7P.271.6.2024.AK (protokot kontroli str. 30-31).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor i Kierownik Referatu Funduszy Zewnetrznych

i Zamowien Publicznych oraz Sekretarz Gminy.

Zaniechanie wezwania wykonawcow do ztozenia wyjasniert dotyczacych razaco niskiej
ceny w dwdch postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego (protokot kontroli
str. 36-44 oraz 44-46).

Odpowiedzialno$é ponoszg Inspektor w Referacie Funduszy Zewnetrznych i Zamowien

Publicznych oraz Sekretarz Gminy.

Bezpodstawne wezwanie do ztozenia podmiotowych Srodkéw dowodowych wykonawcy,
ktérego oferta nie byta najwyzej oceniona w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego (protokot kontroli str. 46-48).

Odpowiedzialno$é ponoszg Inspektor w Referacie Funduszy Zewnetrznych i Zamoéwien

Publicznych oraz Sekretarz Gminy.

Dopuszczenie do realizacji robot zamiennych i dodatkowych nieobjetych umowa bez

zawarcia aneksu w wymaganej formie pisemnej (protokét kontroli str. 58-67 oraz 73-78).
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Odpowiedzialnos¢ ponoszg byty Zastepca Burmistrza oraz Burmistrz Ozimka.

12. Nieprzestrzeganie obowigzujacych zasad ewidencjonowania dostarczonych przesytek
(protokét kontroli str. 67 -68, 78 oraz 84 -85).
Odpowiedzialnos¢ ponosza Kierownik Referatu Drogownictwa i Infrastruktury oraz byly

Zastepca Burmistrza Ozimka.

i. Whnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie
art. 9 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o petne wykorzystanie ustaler zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci o realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1. Opis przedmiotu zamowienia sporzadzac zgodnie z art. 99 ust. 1, art. 101 ust. 1 pkt 2)
w zwigzku z art. 102 ust. 1 oraz art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), w sposob jednoznaczny,
wyczerpujacy i spéjny, z uwzglednieniem wymaganych norm, parametrow technicznych
oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdét budowlanych, a takze
z poszanowaniem zasad zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcow oraz przejrzystosci, okreslonych w art. 16 pkt 1) i 2) cyt. ustawy Prawo

zamowien publicznych.

2. Zapewni¢, aby przed zawarciem umowy z wykonawcg zaméwienia publicznego stosowano
procedury w celu uzyskania wyjasnien dotyczgcych ceny wskazanej w ofercie, w przypadku
wystgpienia przestanek wskazujgcych na razgco niskg cene, zgodnie z art. 224 ust. 1 i ust.

2 pkt 1) cyt. ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3. Zapewni¢ terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamdwienn Publicznych ogtoszen
o wyniku postepowania, stosownie do przepisu art. 309 ust. 1 cyt. ustawy Prawo

zamowien publicznych.

4. Zapewni¢ dokonywanie zmian umow zawartych z wykonawcami zamoéwien publicznych

wytgcznie w granicach dopuszczonych przepisami art. 455 cyt. ustawy Prawo zamodwien
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publicznych oraz postanowieniami umownymi, a takze nie podwyzsza¢ wynagrodzenia
ryczattowego wykonawcow z naruszeniem art. 632 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 cyt. ustawy

Prawo zamowien publicznych.

Zapewni¢ terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszen
o wykonaniu umowy, stosownie do przepisu art. 448 cyt. ustawy Prawo zamodwien

publicznych.

Przed podjeciem decyzji o uniewaznieniu postepowania przetargowego na podstawie
art. 255 cyt. ustawy Prawo zamdwien publicznych, przeprowadzac szczegdtowq analize
dokumentacji przetargowej w celu jednoznacznego ustalenia czy zaistniaty faktyczne

przestanki uzasadniajgce jego uniewaznienie.

Wartos$¢ zamowien publicznych na roboty budowlane ustala¢ zgodnie z art. 28 oraz art. 34
ust. 1 pkt 1) cyt. ustawy Prawo zamowien publicznych, na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzgdzonego na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych, z nalezyta starannoscig oraz
z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20
grudnia 2021 r. wsprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U.

22021 r. poz. 2458).

Zapewnic przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych informacji o ztozonych
ofertach nie pdiniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert
dodatkowych albo ofert wstepnych Iub ofert ostatecznych albo uniewaznienia
postepowania, stosownie do przepisu art. 81 ust. 1 cyt. ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Przestrzega¢ obowigzku wzywania wykonawcéw do ztozenia wyjasnien dotyczacych cen
ofert, w przypadkach okreslonych w art. 224 ust. 1 i ust. 2 pkt 1) cyt. ustawy Prawo

zamowien publicznych.
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10. Przestrzega¢ obowigzku kierowania wezwania do ztozenia podmiotowych S$rodkow
dowodowych wyfacznie do wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, zgodnie

z art. 274 ust. 1 w zw. z art. 239 ust. 1 cyt. ustawy Prawo zamowien publicznych.

11. Przy zawieraniu umow na wykonanie robét zamiennych i dodatkowych zachowaé forme
pisemng stosownie do dyspozycji art. 432 cyt. ustawy Prawo zamowien publicznych oraz

art. 77 § 1 cyt. ustawy Kodeks cywilny.

12. Zapewni¢ przestrzeganie zasad ewidencjonowania przesytek dostarczanych do Urzedu
Gminy i Miasta w Ozimku, okreslonych w § 42 ust. 1 pkt 1) oraz ust. 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67 ze sprost.)

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawdg o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
whnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa
zgtoszenia zastrzezen moze byc tylko zarzut naruszenia prawa przez btedng jego wyktadnie lub

niewtasciwe zastosowanie.

Prezes
Signed by / Regionalnej Izby Obrachunkowej
Podpisano przez:
—~ sy , w Opolu
_komesanein Grzegorz Czarnocki
Date / Data: 2026- .
06-01 15:18 Grzegorz Czarnocki

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Ozimku.
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