5
I
e

7

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

W) .

=

&

LOP.411.2.4.2025

Mirostaw Wieszotek

Burmistrz Ozimka

Urzad Gminy i Miasta w Ozimku
ul. ks. J. Dzierzona 4B,

46-040 Ozimek

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

S/25/001 - Zlecanie ustug transportu publicznego przez wybrane gminy wojewddztwa

opolskiego
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
= tel| 48774497000, lop@nik.gov.pl
fl\;\:j\b!&} 3—0:1"] 2 I;';{*» Jl: 12 2075 ;/k_



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy i Miasta w Ozimku', ul. ks. ). Dzierzona 4B, 46-040 Ozimek

Mirostaw Wieszotek, Burmistrz Ozimka?, od 17 lutego 2020 r.

1. Planowanie i organizacja publicznego transportu zbiorowego

2. Nadzdr nad ustugami publicznego transportu zbiorowego

Od 1 stycznia 2022 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych?, z uwzglednieniem
zagadnien sprzed tego okresu, jesli bedg miaty wptyw na ocene kontrolowanego
obszaru

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

1. Karolina Kulig, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/98/2025 z 17 wrzesnia 2025 r.

2. Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/105/2025 z 15 paZdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1, 6-10, 1940)

' Dalej réwniez Urzad lub UGIM.

? Dalej: Burmistrz.

3 Do dnia 10 grudnia 2025r.

“Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zarowno dziatania podejmowane
przez Burmistrza Ozimka w zakresie organizacji i funkcjonowania ustug
publicznego transportu zbiorowego realizowanego na terenie Gminy Ozimek,
jak i sprawowanie nadzoru nad ich Swiadczeniem.

Podstawe sformutowanej oceny stanowity liczne nieprawidtowosci dotyczace
prowadzenia postepowan poprzedzajgcych zawarcie wszystkich siedmiu umdw
o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego, polegajace na
naruszeniu przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym
transporcie zbiorowym®, jak tez ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowient publicznych’. Zawarcie pigciu sposréod ww. umdw nie zostato
poprzedzone sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomosci w latach
2021-2024 ogtoszen wymaganych art. 23 ust. 1 ustawy ptz. Stwierdzono réwniez,
7e ustalenie wartosci zamodwienia we wszystkich trzech objetych badaniem
procedurach zostato dokonane nierzetelnie i z naruszeniem przepisow ustawy
pzp. W dwbéch przypadkach bezposredniego zawarcia umowy w 2025r.
nierzetelnie przygotowano takze opis przedmiotu zamowienia, co miato wptyw
na tresc¢ ofert ztozonych przez wykonawcdw. Ponadto w jednej z ww. procedur
termin rozpoczecia $wiadczenia ustugi wyznaczony zostat przed uptywem
24 godzin od terminu sktadania ofert, co uniemozliwiato rzetelne ich badanie
i ocene. Nie zapewniato to réwniez czasu niezbednego wykonawcy na podjecie
czynnosci bezposrednio poprzedzajacych rozpoczecie $wiadczenia ustug, takich
jak wiasciwe oznakowanie pojazdéw, uzyskanie wymaganych zaswiadczen, czy
dystrybucja rozktadow jazdy.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly ponadto naruszenia przez komisje
przetargowa zasady pisemnosci (art. 20 ust. 1 w zw. Z art. 54 ust. 2 ustawy pzp),
nieterminowe] publikacji w 2024 r. ogtoszenia o wykonaniu umowy (art. 448 ww.
ustawy), a takze - w nastepnym roku - zaniechania publikacji ogtoszenia o wyniku
postepowania oraz o wykonaniu umowy (art. 309 ust. 1 i art. 448 ww. ustawy).
W prowadzonym w czerwcu 2025 r. postgpowaniu o udzielenie zamowienia
w trybie z wolnej reki, niezasadnie odstgpiono od komunikacji z wykonawca przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, nierzetelnie sporzadzono protokot
postepowania, a Burmistrz oraz jeden z pracownikow Urzedu nie ztozyli
wymaganych oswiadczenn dotyczacych mozliwosci wystgpienia konfliktu
interesow.

Ustalono réwniez, ze wszystkie siedem zawartych umow nie zawierato czesci
obligatoryjnych postanowien, okreslonych w art. 25 ust. 3 ustawy ptz, a ponadto
jedna z nich nie zostata zawarta na czas oznaczony, co byto sprzeczne z art. 434
ust. 1 ustawy pzp oraz art. 25 ust. 2 ustawy ptz. Umowa ta zostata takze
zmieniona, poprzez rezygnacje z przewozéw na trzech z siedmiu linii
komunikacyjnych, mimo ze zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci dokonania
takiej zmiany, co byto niezgodne z art. 455 ust. 1 pkt 1T ustawy pzp.

S Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélna jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo
ocene w formie opisowej.
6Dz, U.z 2025 r. poz. 285, dalej: ustawa ptz.
7Dz. U.z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: ustawa pzp.
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Opis stanu
faktycznego

Badanie wydanych przez organizatora zaswiadczen® wykazato liczne btedy,
polegajace na zaniechaniu ich wydania na wszystkie linie komunikacyjne objete
zawartymi umowami, wydaniu zaswiadczen na linie komunikacyjng, ktéra nie
byta przedmiotem umowy, jak tez wydaniu zaswiadczen w liczbie
nieodpowiadajgcej liczbie srodkéw transportu. Stwierdzono tez jednostkowe
przypadki wydania operatorowi zaswiadczen, na okres krétszy niz obowiazujaca
z tym podmiotem umowa.

Na ocene wptywa réwniez zaniechanie przez organizatora przeprowadzania
kontroli przestrzegania przez operatora zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, a takze sposobu wykonywania umowy zawartej
w sierpniu 2025 r., czego skutkiem byta niewtasciwa realizacja przez operatora
ustug przewozowych. Stwierdzono takze, ze w latach 2022-2025, wbrew
postanowieniom art. 64 ust. 1 pkt 4 w zw. z pkt 3 ustawy ptz, Burmistrz zaniechat
natozenia na operatora kary pienieznej w tacznej wysokosci 3000 zt za
niewypetnienie przez niego obowiazku przekazania informacji o liczbie
i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw. W 2025.
nie dostarczyt tez Wojewodzie Opolskiemu trzech uméw zawartych
z operatorem, mimo takiego obowigzku wynikajgcego z zawartej umowy
o doptfate z Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej®. Nie przekazat rowniez Marszatkowi Wojewddztwa
Opolskiego informacji dotyczacej publicznego transportu zbiorowego za rok
2022, naruszajgc tym art. 49 ust. 1 ustawy ptz, a informacja za lata 2023-2024
zostata sporzadzona nierzetelnie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci
1. Planowanie i organizacja publicznego transportu zbiorowego

1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z organizacjg publicznego
transportu zbiorowego'' w Gminie Ozimek'?, w tym w zakresie dotyczgcym
utrzymania przystankdw autobusowych na terenie gminy, nalezaty do zakresu
dziatania Referatu Drogownictwa i Ochrony Srodowiska' w Urzedzie Gminy
i Miasta w Ozimku. W tym czasie w Urzedzie nie obowigzywaty odrebne regulacje

8 Zaswiadczenie potwierdzajace uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego,
wydawane operatorowi.
“ Dalej: Fundusz lub Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych.
' Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czagstkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
' Dalej rowniez organizator,
' Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) w zw. z art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy ptz.
'3 Do 31 maja 2024 r. Referat Drogownictwa, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, na podstawie § 27
ust. 12 pkt 4 lit. f oraz i Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Ozimku, nadanego
zarzadzeniem nr B0.120.28.2020 Burmistrza Ozimka z dnia 29 czerwca 2020r. (ze zm.) oraz na
postawie § 32 ust. 10 pkt 4 lit. f oraz i Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Ozimku
nadanego zarzadzeniem nr OR.120.6.2022 Burmistrza Ozimka z dnia 21 marca 2022 r. (ze zm.).
Zmiana nazwy referatu na Referat Drogownictwa i Ochrony Srodowiska nastapita zarzadzeniem
nr OR.120.6.2024 Burmistrza Ozimka z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego UGiM w Ozimku. Dalej: Referat DiOS.
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wewnetrze dotyczace transportu publicznego, a sprawy z nim zwigzane byty
prowadzone w oparciu o przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.

24 sierpnia 2020 r. Rada Miejska w Ozimku przyjeta uchwatg Plan publicznego
transportu zbiorowego dla Gminy Ozimek'*, bedacy dokumentem strategicznym,
sporzadzonym w celu usystematyzowania zadan zwigzanych z organizacjq
przewozéw gminnych. Plan transportowy dla Gminy Ozimek's zostat
sporzadzony fakultatywnie, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy ptz'®. Dokument
ten, zawierajacy wszystkie elementy okreslone w art. 12 ust. 1 ww. ustawy, miat
charakter ramowy i wskazywat zatozenia i kierunki rozwoju publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy oraz zasady funkcjonowania
komunikacji publicznej. W przyjetym planie m.in. prognozowano, w oparciu
o analize danych demograficznych oraz danych z badania rynku przewozowego,
potrzeby przewozowe mieszkaricbw Gminy, a takie przyjeto zapisy
uwzgledniajace konieczno$¢ zapewnienia dostepu 0séb niepetnosprawnych
oraz 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej do publicznego transportu
zbiorowego. Plan transportowy okreélat sie¢ komunikacyjng Gminy Ozimek,
ktéra obejmowata piec¢ linii komunikacyjnych'”. Mimo zmiany struktury sieci
komunikacyjnej, wynikajacej z tresci zawartych w latach 2021-2025 umow
o $éwiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego, Burmistrz Ozimka nie
sporzadzit projektu uchwaty Rady Miejskiej, poddajgcego ww. dokument
aktualizacji, co zostato opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci. W planie
tym przewidziano réwniez przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci
zwiazanych z wykorzystaniem w komunikacji autobuséw zeroemisyjnych,
jednak taka analiza nie zostata przeprowadzona, co opisano szerzej w sekji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie podejmowano dziatania zwigzane
z badaniem i analizg potrzeb przewozowych. Przyjeta 29 maja 2023 r. uchwatg
Rady Miejskiej w Ozimku Strategia Rozwoju Gminy Ozimek na lata 2023-2030"%,
jako jeden z priorytetéw dla rozwoju Gminy w sferze przestrzennej'? okreslita
zapewnienie sprawnego transportu  publicznego zgodnie z  potrzebami
mieszkaricow?. Z przeprowadzonych w sierpniu 2022 r., w ramach diagnozy
strategicznej, badan ankietowych? wynikato, ze 51,9% respondentow dobrze

14 Uchwata nr XXI11/206/20 Rady Miejskiej w Ozimku, dalej: Plan publicznego transportu zbiorowego
lub plan transportowy.
15 Dalej rowniez Gmina.
18 Sporzadzenie planu transportowego w przypadku Gminy Ozimek nie bylo - w Swietle art. 9 ust. 1
pkt 1 lit. @ ww. ustawy - obligatoryjne, z uwagi na liczbe mieszkancow nieprzekraczajacg 50 tys. 0sob
(liczba mieszkarcéw wynosita, wg stanu na dzien 3 pazdziernika 2025 r., 17 816 osob).
17 A/ nr 1 Ozimek-Mnichus przez Grodziec, B/ nr 2 Ozimek-Ozimek przez Krasiejéw, Krzyzowa Dolina,
Nowa Schodnia, D/ nr 3 Ozimek-Ozimek przez Nowa Schodnia, Krzyzowa Dolina, Krasiejow, D/ nr 4
Ozimek-Ozimek przez Antoniéw, Jedlice, Schodnia, E/ nr 5 Ozimek-Ozimek przez Schodnia, Jedlice,
Antoniéw (cz. | pkt 9 ww. Planu).
18 Uchwata nr LX1/572/23 Rady Miejskiej w Ozimku, dalej: Strategia Rozwoju.
9 Cel 3. Zapewnienie spdjnosci przestrzennej gminy oroz dbafos¢ o wysokq jakos¢ Srodowiska
przyrodniczego.
20 Przyjecie Strategii Rozwoju zostato poprzedzone konsultacjami spotecznymi, ktore prowadzone
byty w okresie od 4 stycznia do 8 lutego 2023 r.
21 Badania ankietowe przeprowadzono od 11 do 26 sierpnia 2022 r., a udziat w nich wzieto 324
mieszkancow Gminy. W Strategii Rozwoju wskazano, ze uzyskana préba nie miafa charakteru
reprezentatywnego, jednak w strukturze respondentow dominowaly osoby, ktérych wiek, wyksztatcenie
i status na rynku pracy pozwala na osiggniecie wymiernych wynikow.
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lub bardzo dobrze oceniato aktualna dostepnos¢ transportu publicznego,
jednak wedtug 5,4% mieszkaricow wadg Gminy byta stabej jakosci oferta
komunikacji zbiorowej; 5% respondentéw wskazato, ze w celu poprawy jakosci
zycia w Gminie nalezy jg poprawi¢. Jednym z przyjetych kierunkdéw dziatan
podejmowanych dla osiggniecia celdéw strategicznych byt rozwdj sieci
transportowej i zwiekszenie dostepnosci komunikacji publicznej?®, poprzez m.in.
rozwdj wewngtrzgminnego transportu  publicznego  uwzgledniajgcego
potgczenia miedzy wszystkimi miejscowosciami gminy. Przyjety Gminny Program
Rewitalizacji Gminy Ozimek na lata 2024-2030* byt w ww. zakresie spéjny z celami,
priorytetami oraz zatozeniami Strategii Rozwoju.

W latach 2022-2025% do Urzedu ztozono 17 petycji oraz 15 skarg i wnioskow,
z czego jedna skarga, opisana szerzej w czesci 2 wystapienia pokontrolnego -
Nadzor nad ustugami publicznego transportu zbiorowego, dotyczyta publicznego
transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 21-22, 44-45, 69-101, 104-148, 284-291, 301-393, 416-417,
505)

2. W latach 2021-2025 Gmina zawarta siedem umoéw o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, obowigzujacych w okresie
objetym kontrola. Zawarcie w latach 2021-2024 pieciu uméw poprzedzone
zostato przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie podstawowym?® przewidzianym art. 275 pkt 1 ustawy pzp. W 2025 r.
zawarto rowniez umowe w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia z wolnej reki?’, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp oraz
jedng w formie bezposredniego zawarcia umowy?, o ktérym mowa w art. 22 ust.
1 pkt 1 ustawy ptz.

W latach 2021-2024 dwukrotnie (w 2021 r. i w 2024 r.) kontrolowana jednostka
zapewnita opublikowanie ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, stosownie do obowiazku wynikajacego
zart. 23 ust. 1 ustawy ptz. Pomimo upublicznienia w 2021 r. dotyczgcej
planowanego zawarcia umowy w trybie bezposrednim??, umowa taka nie zostata
zawarta, a operator zostat wytoniony na podstawie przepiséw ustawy pzp.
Ogtoszenie z 2024 r. poprzedzato zawarcie w sierpniu 2025r. z operatorem
umowy w trybie bezposrednim®. Tres¢ ogtoszenia obejmowata elementy
okreslone w art. 23 ust. 4 ustawy ptz, ajego publikacja w wymaganych
publikatorach, w tym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, byta terminowa
(j. zgodna z trescig art. 23 ust. 1 ww. ustawy). Przeprowadzenie w czerwcu

“2 45,4% respondentow dobrze ocenito dostepnos¢ transportu publicznego, a 6,5% bardzo dobrze.
# Kierunek dziatania 7.
24 Uchwatg nr LXVI/637/23 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 30 paZzdziernika 2023 r.
%> Wedtug stanu na dzien 22 wrzesnia 2025 .
¢ Postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w latach 2021-2024 w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy pzp, w wyniku ktérych zawarto umowy nr: 1/ ZZP.272.65.2021.AK
z 22 grudnia 2021 r., 2/ ZP.272.28.2022.AK z 2 stycznia 2023 r., 3/ ZP.272.18.2023.AK z 28 grudnia
2023 r.,4/ZP.272.5.2024.AK z 27 czerwca 2024 r., 5/ ZZP.272.17.2024.AK z 30 grudnia 2024 r.
27 Umowa nr D0S.7240.2.2025 PL z 30 czerwca 2025 r.
28 Umowa nr DOS.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025 r.
# Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy z 29 listopada 2021 r. (BIP) oraz z 15 grudnia 2021 r.
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej).
30 Umowa nr DOS.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025 r.
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2025r. postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie
zamowienia z wolnej reki nie zostato poprzedzone publikacja ogtoszenia
0 zamiarze przeprowadzenia takiego postepowania. Jak wyjasnit Burmistrz,
wynikato to z faktu, ze postepowanie to nie byto planowane. Przeprowadzenie
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktérych zawarto
w latach 2021-2024 pie¢ umdw o swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego?', nie zostato poprzedzone sporzgdzeniem i publikacjg wymaganych
ogtoszen i informacji, wtym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 854-871,891-892, 2958)
Szczegbtowym badaniem?? objeto procedury:

A/ przygotowania i przeprowadzenia w 2022 r. postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie podstawowym, przewidzianym w art. 275 pkt
1 ustawy pzp¥, w wyniku ktérego zawarto 2 stycznia 2023 r. umowe
nr ZP.272.28.2022.AK. Analiza dokumentéw zamdwienia wykazata, ze czynnosci
obejmujgce przygotowanie tego postepowania, w tym sporzgdzenie opisu
przedmiotu zamdwienia oraz okreslenia kryteriéw oceny ofert zostaty dokonane
zgodnie z przepisami ustawy pzp. Z naruszeniem przepisow ww. ustawy
oszacowano warto$¢ zamowienia, a czes¢ czynnosci podjetych przez statg
Komisje Przetargowa? nie zostato wiasciwie udokumentowanych, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Gmina wywigzata sie z obowigzku,
o ktérym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 1, 3 i 8 ustawy pzp, tj. publikacji ogtoszenia
o zaméwieniu, i ogloszenia o wyniku postepowania, ktére zostato opublikowane
z zachowaniem 30-sto dniowego terminu od dnia jego zakornczenia (art. 309 ust.
1 ww. ustawy), a takze ogloszenia o wykonaniu umowy, ktére jednak
opublikowano z opéZnieniem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1281-1488, 2918-2931)

B/ przygotowania i przeprowadzenia w czerwcu 2025r. postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej reki®*, w wyniku ktérego
zawarto umowe nr DOS.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025r. Przyczyng
wszczecia ww. postepowania byto uniewaznienie pierwszej procedury wyboru
wykonawcy w trybie bezposrednim, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
ptz (zaproszenie z dnia 12 czerwca 2025 r., opisane dalej w lit. C), co wypetniato
przestanke udzielenia zaméwienia z wolnej reki, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt
5 ustawy pzp. Analiza dokumentéw zamoéwienia wykazata, ze dokument
potwierdzajacy oszacowanie wartosci zamoéwienia nie zostat opatrzony datg

31 Umowa nr ZZP.272.65.2021.AK z 22 grudnia 2021 r., ZP.272.28.2022.AK z 2 stycznia 2023,
nrZP.272.18.2023.AK z 28 grudnia 2023 r., nr ZP.272.5.2024AK z 27 czerwca 2024r.
i nr ZZP.272.17.2024.AK z 30 grudnia 2024 r.
32 Dobor celowy.
33 postepowanie pn.: Swiadczenie ustug przewozowych w gminnej komunikagji publicznego transportu
zbiorowego dla Gminy Ozimek, znak postepowania: ZZP.271.28.2022.AK, w wyniku ktdrego zawarto
umowe nr ZZP.271.28.2022.AK z 2 stycznia 2023 r.
34 powotanej zarzadzeniem nr OR.0050.127.2021 Burmistrza Ozimka z dnia 1 paZdziernika 2021 r.,,
dalej: Komisja Przetargowa.
35 Umowa nr D0S.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025 1.
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sporzadzenia, a takze nie obejmowat catego przedmiotu zamoéwienia, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zaproszenie do negocjacji zostato przekazane 25 czerwca 2025r. jednemu
wykonawcy - dotychczasowemu operatorowi publicznego transportu
zbiorowego. Do zaproszenia dotgczono wymagane art. 217 ust. 1 ustawy pzp
informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym projektowane
postanowienia umowne. Czynnosci zastrzezone dla Kierownika Zamawiajgcego,
tj. podpisanie zaproszenia do negocjacji i do udziatu w spotkaniu negocjacyjnym,
udzielenie zgody w protokole negocjacji, podpisanie informacji o wyborze oferty
najkorzystniejsze] oraz zatwierdzenie protokotu postepowania zostato
dokonane, z upowaznienia Burmistrza, przez jego Zastepce. Wymagane art. 56
ust. 4 ustawy pzp oswiadczenia zostaty ztozone we witasciwym terminie przez
trzech z pieciu cztonkdw Komisji Przetargowej? oraz przez Zastepce Burmistrza.
Dwaj pozostali cztonkowie Komisji nie ztozyli ww. oswiadczen - w okresie
prowadzenia postepowania jedna z osob byta nieobecna w pracy, druga
natomiast wyjasnita: nie bratam udziatu w tym postepowaniu przetargowym i nie
podejmowatam Zadnych czynnosci, co potwierdzita Sekretarz Gminy, bedaca
Przewodniczgcg Komisji Przetargowej. Wymaganych oswiadczed nie ztozyli
jednak Burmistrz oraz jedna z osob, ktéra brata udziat w negocjacjach
zwykonawcg, a Zastepca Burmistrza ztozyt oswiadczenie jako Kierownik
Zamawiajgcego, co opisano w sekcji Stwierdzone  nieprawidfowosci.
Po zakonczonych negocjacjach Burmistrz zawart 30 czerwca 2025r. umowe
z operatorem publicznego transportu zbiorowego, jednak w Urzedzie nie
opublikowano wymaganego ustawg pzp ogtoszenia o wyniku postepowania,
a takze zaniechano publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy. Powyzsze kwestie
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, W przedmiotowym
postepowaniu Zamawiajgcy odstapit od okreslonego w art. 61 ust. 1 ustawy pzp
sposobu komunikacji przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, a jako
powod odstapienia wskazat na wyspecjalizowany charakter zamdwienia -
przedstawienia rozktadéw jazdy, przy czym w przestanym zaproszeniu do
negocjacji nie zadat on ztozenia takich dokumentéw, ani nie zostaty one przez
wykonawce przedtozone, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Z uwagi na brak udziatu w przedmiotowym postepowaniu Sekretarza Komisji
Przetargowej, protok6t postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki zostat
sporzadzony przez Sekretarz Gminy - Przewodniczaca tej Komisji. Dokument ten
sporzadzony zostat jednak nierzetelnie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 543-805, 828-851, 882, 903-928, 1896)

C/ dwie procedury poprzedzajgce zawarcie w sierpniu 2025 r. umowy w trybie
bezposrednim?®’, o ktéorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy ptz. Przed
wszczeciem pierwsze] procedury, stosownie do tresci art. 36 ust. 1 ustawy pzp
wzw. z art. 22 ust. 9 ustawy ptz, ustalono wartosc tego zamowienia, a takze
oszacowano ilos¢ wozokilometréw w okresie objetym planowang umowa, tj. od
1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2028 r. Sporzgdzony dokument nie zostat jednak
opatrzony datg, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

3 Powotanej Zarzadzeniem nr OR.0050.2.2025 Burmistrza Ozimka z dnia 2 stycznia 2025r.
37 Umowa nr D0S.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025 r.
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Dokument ten stanowit réwniez podstawe weryfikacji przez organizatora
spetniania przestanek mozliwosci zawarcia umowy w trybie bezposrednim,
okreslonych w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy ptz, tj. odnoszgcych sie do sredniegj
wartosci rocznej umowy, ktéra nie powinna przekracza¢ réwnowartosci 1 min
euro lub $wiadczenia ustug przewozowych w wymiarze mniejszym niz
300 000 km rocznie. Wskazane w ww. dokumencie planowane ilosci
wozokilometréw przekraczaty 300 000 km, a podane w nim szacowane kwoty
wartoéci zaméwienia zostaly wskazane w ztotych. Kierownik Referatu DiOS
os$wiadczyta, ze kwota netto za cafy okres realizacji ustugi wg szacowania wynosita
6.203.499,27 24 (... W kazdym roku szacowana wartosc przedmiotu umowy nie
przekroczyta kwoty 1 min euro.

Pierwsza z procedur zostata uruchomiona 12 czerwca 2025 r. zaproszeniem do
ztozenia oferty i negocjacji, ktére zostato opublikowane na stronie internetowej
Urzedu, z terminem sktadania ofert wyznaczonym na dzien 23 czerwca 2025 r.
(11 dni). Termin realizacji umowy zostat okreslony od 1 lipca 2025 r. do
31 grudnia 2028 ., tj. stosownie do tresci art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy ptz.
Postepowanie to jednak zostato uniewaznione 24 czerwca 2025 r., ze wzgledu
na odrzucenie wszystkich trzech ztozonych ofert, z powodu ich brakow
formalnych - do dwdch ofert nie dotgczono wymaganych rozktadow jazdy
obowiazujgcych na liniach komunikacyjnych, a do trzeciej nie dotgczono
rozktadu jazdy obowiazujacego w Dni Ozimka i w okresie Wszystkich Swietych.
Tego samego dnia (24 czerwca 2025 r.) organizator zainicjowat drugg procedure
zaproszenia do ztozenia oferty i negocjacji, a termin sktadania ofert wyznaczyt
na dzien 30 czerwca 2025 r. na godz. 12:00 (6 dni), jednak nie zmienit terminu
realizacji umowy, ktéra miata zacza¢ obowigzywac nastgpnego dnia. Powyzsza
kwestia zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Z trzech ztozonych ofert jedna zostata odrzucona, a jako przyczyne wskazano
przedtozenie rozktadu jazdy w okresie Wszystkich Swietych w dniach
31 pazdziernika - 2 listopada, zamiast 30 paZdziernika - 1 listopada. Organizator
przyjat natomiast oferte wykonawcy, ktéry przedtozyt rozktady jazdy
obowiazujace w okresie Wszystkich Swietych z iloécia kurséw wigksza niz
okreslona przez organizatora, co jednak nie zostato odzwierciedlone
w formularzu ofertowym i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Zamawiajacy przeprowadzit negocjacje z dwoma wykonawcami, a po ich
zakoriczeniu zawart umowe z jednym z nich. Umowa nr DOS.7240.1.2025.PL
zostata zawarta w dniu 14 sierpnia 2025 r., w terminie zgodnym z art. 25 ust. 1
ustawy ptz, tj. przed uptywem 30 dni od dnia przekazania zawiadomienia
o wyborze oferty®. Termin jej obowigzywania zostat okreslony od 18 sierpnia
2025 r. do 31 grudnia 2028 r., mimo ze zgodnie z trescig zaproszenia poczatek
jej realizacji miat nastgpi¢ 1 lipca 2025 r. Kierownik Referatu DiOS wyjasnita, ze
umowa zostata zawarta wnajszybszym mozliwym terminie po wyfonieniu
wykonawcy.

Do obu zaproszen do ztozenia oferty i negocjacji, tj. z 12 i z 24 czerwca 2025 .
dotaczono dokumenty niezbedne do przygotowania oferty - opis przedmiotu
zamowienia zawierat informacje dotyczace linii komunikacyjnych objetych
umowa, planowanej ilosci wozokilometréw w catym okresie jej obowigzywania,

38 28 lipca 2025 .



tj.od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2028 r., a takze odnoszace sie do parametrow
technicznych $rodkéw transportu, ktorymi miat by¢ wykonywany publiczny
transport zbiorowy. We wskazanym dokumencie stwierdzono jednak
rozbieznosci dotyczace organizacji transportu w soboty, a takze brak
precyzyjnych informacji o przewozach, ktdre miaty byc realizowane podczas Dni
Ozimka, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1499-1869, 1929-1939, 2934-2935)

3. Szczegotowa analiza pieciu umow* zawartych w wyniku przeprowadzonych
postepowan na podstawie ustawy pzp w trybie podstawowym wykazata, ze
zostaly one sporzadzone z uwzglednieniem wymogow tej ustawy*® w zakresie
dotyczacym m.in. okreslenia istotnych postanowien umowy i mozliwosci jej
zmian. Umowy zostaty zawarte z przedsiebiorcami uprawnionymi do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu oséb -
operatorami publicznego transportu zbiorowego - w dwdch przypadkach na
czas okredlony nieprzekraczajagcy 12 miesiecy*’, a w trzech przypadkach -
nieprzekraczajacy 6 miesiecy*?, co byto zgodne z art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy ptz.

Przedmiotem ww. umow z operatorami byto Swiadczenie ustug zwigzanych
z wykonywaniem przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej na siedmiu
liniach komunikacyjnych* wchodzgcych w skiad sieci komunikacyjnej, dla ktérej
organizatorem byta Gmina Ozimek. Umowy zawieraly postanowienia
naktadajgce na wykonawce obowigzek realizacji przewozéw zgodnie
zustalonymi rozktadami jazdy, okreslaty wymagania wzgledem srodkéw
transportu, ktorymi miat by¢ wykonywany przewoz, w tym dotyczace ich
oznakowania, a takze zobowigzujace wykonawce do wprowadzenia, w razie
potrzeby, pojazdu zastepczego. Wykonawca obowigzany byt do umieszczenia
wewnatrz autobuséw tablicy informacyjnej zawierajacej co najmniej mape linii
komunikacyjnej, obowigzujacych taryf optat za przejazdy i wykazu ulg
przystugujgcych pasazerom, a takze wyciagu z regulaminu dla podréznych.
Przewidziano réwniez mozliwos¢ podjecia czynnosci kontrolnych wzgledem
realizacji warunkow umowy, a stwierdzone nieprawidtowosci mogly stanowic
podstawe do naliczenia kar umownych w przypadku m.in. niezrealizowania
kursu, wykonywania przewozow srodkami transportu o parametrach innych niz
okreslone w umowie oraz w przypadku naruszenia obowigzku dotyczacego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Analogiczne postanowienia
zawarto rowniez w umowie podpisanej w czerwcu 2025r. w wyniku
przeprowadzonego postepowania w trybie z wolnej reki** oraz w umowie
zawartej w trybie bezposrednim w sierpniu 2025 r.** na okres od 18 sierpnia
2025 r. do 31 grudnia 2028 r. (zgodnym z wymogami art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy
ptz). Stwierdzono jednak, ze wszystkie ww. umowy nie zawieraly czesci

3 Umowa nr ZZP.272.65.2021.AK z 22 grudnia 2021 r.,, ZP.272.28.2022.AK z 2 stycznia 2023r.,
nrZP.272.18.2023.AK z 28 grudnia 2023r., nr ZP.2725.2024AK z 27 czerwca 2024r.
inrZZP.272.17.2024.AK z 30 grudnia 2024 r.
40 Dziat VIl ustawy pzp.
4 Umowa nr ZZP.272.65.2021.AK z 22 grudnia 2021 r. i nr ZP.272.28.2022.AK z 2 stycznia 2023 r.
42 Umowa nr ZP.272.18.2023.AK z 28 grudnia 2023 r., nr ZP.272.5.2024.AK z 27 czerwca 2024r.
inrZZP.272.17.2024.AK z 30 grudnia 2024 r. (w tym na podstawie aneksu nr 1 z 8 stycznia 2025 r.).
43 Linie komunikacyjne nr 1, 1k, 2, 2k, 3k, 4 i 4k.
“ Umowa nr D0S.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025 r.
% Umowa nr DOS.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025 r.
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obligatoryjnych zapiséw okreélonych w art. 25 ust. 3 ustawy ptz, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto okres obowigzywania
umowy zawartej w czerwcu 2025 r. w trybie z wolnej reki* zostat okreslony jako
tymczasowy, co rowniez zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 149-278, 677-709, 903-928, 1504-1516, 1929-1930)

Zawarta w wyniku udzielenia zamoéwienia z wolnej reki umowa
nr D0$.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025 r. obejmowata wykonywanie
przewoz6éw na siedmiu liniach komunikacyjnych®’. Burmistrz wyjasnit, ze ww.
umowa obowigzywata w zawartym ksztafcie de facto przez 4 dni tj. w okresie od 1 do
4 lipca 2025 r. (..) Rownolegle prowadzono analizy dotyczqce zasadnosci oraz
mozliwosci finansowego utrzymania wszystkich 7 linii w okresie wakacyjnym. (...)
Podjeto decyzje o zmniejszeniu liczby linii komunikacyjnych do 4 (nr 1K, 2K, 3K i 4K)
(...). W toku sporzgdzania formalnosSci zwigzanych ze zmniejszeniem linii pracownik
merytoryczny omytkowo przyjqf forme nowej umowy zamiast aneksu do (...), bfednie
wpisat date 30.06.2025 r. oraz nadat jej ten sam numer. (...) W dniu 07.07.2025 r.
podpisano de facto drugg umowe D0S.7240.2.2025.PL, ktéra miata réwniez
obowigzywa¢ do dnia wyfonienia wykonawcy w ramach prowadzonego
postepowania konkurencyjnego. (...) Przepisy (..) nie wykluczajg mozZliwosci
wprowadzenia zmian poprzez podpisanie nowego brzmienia umowy (...). Wskazana
przez Burmistrza zmiana dotyczyta rezygnacji z przewozow na trzech z siedmiu
linii komunikacyjnych, tj. 42,9% wszystkich linii komunikacyjnych, jednak zapisy
umowy nie wskazywaty na mozliwos¢ dokonania takich zmian, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 214-236, 677-709, 883-885, 903-928)

4. W latach 20214-2025, na podstawie siedmiu zawartych uméw, Burmistrz
wydat operatorom tacznie 63 zaswiadczenia, o ktoérych mowa w art. 28 ust. 1
ustawy ptz. Za wydanie 40 z nich pobrat nalezne optaty w tacznej wysokosci
2120 zt, ktére zostaly przeznaczone na zakup imontaz znaku drogowego
pionowego D-15 w 2024 r. oraz na przebudowe w2025 r. trzech wiat
przystankowych w miejscowosciach Grodziec i Schodnia®. Z tytutu wydania
pozostatych 23 zaswiadczen opfata ta nie zostata pobrana, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych
Burmistrz wystawit operatorom noty ksiegowe, ktérych przedmiotem byta
nalezna optata za wydanie ww. zaswiadczern w fgcznej wysokosci 840 zF°,
a operatorzy dokonali stosowne]j zaptaty. Zaswiadczenia zostaty wydane na
wszystkie siedem linii komunikacyjnych objetych pigcioma umowami.
W przypadku dwéch uméw zawartych w2021 r. 51 i 2025 r.%2, zaswiadczenia
wydano natomiast odpowiednio na piec i trzy linie komunikacyjne, pomimo
7e zawarte umowy przewidywaly S$wiadczenie ustug na siedmiu liniach.

46 Umowa nr D0OS.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025 .
47 Linie komunikacyjne nr 1, 1k, 2, 2k, 3k, 4i 4k.
48 Zaswiadczenia wydane 31 grudnia 2021 r. zostaty wydane na okres waznosci od 3 stycznia do
31 grudnia 2022 .
49 Na ktore tacznie wydatkowano kwote 31 446,92 zt.
50 Uwzgledniajaca nadptate jednego z operatoréw w wysokosci 60 zt.
$17ZP.272.65.2021.AK z 22 grudnia 2021 r.
52 D0S.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025 r.
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Okres waznosci zaswiadczen, w wiekszosci przypadkow odpowiadat okresowi
realizacji przewozdéw, z wyjatkiem zaswiadczen wydanych w zwigzku
z zawarciem umowy w sierpniu 2025 r., ktorych termin waznosci nie odpowiadat
okresowi, na ktéry umowa ta zostata zawarta®. Ustalono réwniez, ze w 2025r.
organizator wydat trzy zaswiadczenia potwierdzajgce uprawnienia do
wykonywania publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej, ktéra
nie byla przedmiotem zawartej umowy*%. Powyzsze kwestie opisano szerzej
w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci. Stwierdzono ponadto, ze liczba
zaswiadczen wydanych do:

— jednej linii komunikacyjnej w ramach umowy z 2021 r.%,

—  pieciu linii komunikacyjnych w ramach jednej z dwoch uméw zawartych
w 2024 r.5¢,

— wszystkich linii komunikacyjnych w ramach jednej z dwéch umow
zawartych w 2025 r.%7

odpowiadata liczbie Srodkéw transportu, ktérymi, zgodnie z tymi
zaswiadczeniami, wykonywany byt publiczny transport zbiorowy na danej linii
komunikacyjnej, co wypetniato dyspozycje art. 28 ust. 5 ustawy ptz.
W pozostatych przypadkach liczba wydanych zaswiadczen nie byta jednak
zgodna z okreslong w zaswiadczeniach liczbg $rodkow transportu, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 437-440, 451-462, 514-515, 889, 977-980, 981-988, 1002-
1155, 1259-1269, 1270-1275, 2932-2933)

5. W okresie objetym kontrolg publiczny transport zbiorowy na terenie Gminy
zostat zorganizowany w oparciu o okreslone w drodze uchwaty Rady Miejskiej
w Ozimku przystanki komunikacyjne, ktorych wiascicielem lub zarzadzajgcym
byta Gmina Ozimek oraz warunki i zasady korzystania z takich obiektdwse.
Przyjety Regulamin korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktérym
wiascicielem lub zarzgdzajacym jest Gmina Ozimek®® warunkowat mozliwosc
Korzystania z nich przez operatorow i przewoznikéw od zawarcia umowy w tym
zakresie, ktdéra miata okreslac m.in. wykaz obstugiwanych przystankéow
i potwierdzenie nieodptatnego korzystania z tych obiektéw. Burmistrz
potwierdzat mozliwos¢ korzystania przez te podmioty z przystankow
komunikacyjnych w formie pisemnej, jednak bez zachowania formy umowy
i wszystkich elementdw wymaganych ww. regulaminem, co zostato opisane

53 W przypadku umowy nr DOS.7240.1.2025.PL zaswiadczenia byly wazne do 31 grudnia 2025r.,
mimo ze umowa zostata zawarta do 31 grudnia 2028 r.
54 D0S.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025 r., linia komunikacyjna: Ozimek-Ozimek przez Schodnia-
Pustkow-Szczedrzyk.
55 ZZP.272.65.2021.AK. z 22 grudnia 2021 r., linia nr 1 Ozimek-Mnichus przez Grodziec.
6 77P.272.17.2024.AK z 30 grudnia 2024 r., linie: Ozimek-Ozimek przez Krasiejow-Krzyzowa Dolina,
Ozimek-Ozimek przez Krasiejow-Krzyzowa Dolina + Szkota SP3, Ozimek-Ozimek przez Schodnia-
Pustkow-Szczedrzyk + Szkota SP3, Ozimek-Ozimek przez Antoniow-Jedlice-Biestrzynnik-Dylaki,
Ozimek-Ozimek przez Antonidéw-Jedlice-Biestrzynnik-Dylaki + Szkota SP3.
57 D0S.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025,
% Uchwaty Rady Miejskiej w Ozimku: nr XXII1/207/20 z dnia 24 sierpnia 2020 r., nr XXIX/256/21
z 4 stycznia 2021 r., nr XL/365/21 z 29 listopada 2021 r. i nr LXVII/655/23 z 27 listopada 2023 r.
5 Regulamin korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktérym wiascicielem lub zarzadzajacym
jest Gmina Ozimek, stanowigcy zatacznik nr 2 do uchwaly nr XXI11/207/20 Rady Miejskiej w Ozimku
z dnia 24 sierpnia 2020 r., dalej: Regulamin korzystania z przystankéw komunikacyjnych.
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w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Od 2022 r. Gmina Ozimek pozostawata
réowniez wiascicielem dworca - jak oswiadczyt Burmistrz od dnia przejecia dworca
do dnia dzisiejszego nie jest on udostepniony dla operatorow i przewozZnikow.
W zwigzku z powyzszym nie wydano uchwaty w sprawie okreslenia dworca oraz
warunkow i zasad korzystania z niego.

Korzystajac z uprawnienia wynikajgcego z art. 50a ustawy ptz, Rada Miejska
w Ozimku ustalita ceny maksymalne za ustugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym® w wysokosci 1 zt dla biletu jednorazowego
normalnego, 30 zt dla biletu miesiecznego normalnego 2zt w przypadku
przewozu bagazu. Wskazane ceny maksymalne obowigzywaty w okresie objetym
kontrola do 17 lipca 2025 r., tj. do dnia wejscia w zycie uchwaty Rady Miejskiej,
wprowadzajacej bezptatne korzystanie z gminnych przewozow pasazerskich na
terenie Gminy, dla ktérych Gmina pozostaje organizatorems'. W okresie objetym
kontrolg obowigzywata réwniez uchwata Rady Miejskiej okreslajaca sposéb
ustalenia optaty dodatkowej i manipulacyjnej®?, ktorych okreslenie byto
wymagane przepisami art. 33a ust. 314 oraz art. 34a ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 34a
ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe®:,

We wszystkich umowach z operatorem okreslono, stosownie do obowigzku
wynikajgcego z art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy ptz, sposéb oznakowania srodkéw
transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej, poprzez ich oznaczenie logiem organizatora (herb Gminy). W tych
samych dokumentach, zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy,
ustalono sposéb dystrybucji biletow i zobowigzano operatora do
zorganizowania sprzedazy biletéw jednorazowych i okresowych w komunikacji
gminnej oraz do posiadania kasy biletowej na terenie miasta Ozimek. Na terenie
Gminy nie ustanowiono zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
o ktérym mowa w art. 15" ww. ustawy, z uwagi na jego fakultatywny charakter.

(akta kontroli str. 59-68, 149-278, 292-295, 416-417, 419-436,508-513, 516-526)

60 Uchwata nr XX111/208/20 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie cen za ustugi
przewozowe w gminnych przewozach pasazerskich w publicznym transporcie zbiorowym oraz
uchwata nr LVII/540/23 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie cen oraz zwolnien
z optat za ushugi przewozowe w gminnych przewozach pasazerskich w publicznym transporcie
zbiorowym.
81 Uchwata nr XVII/120/25 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie bezptatnego
korzystania z gminnych przewozéw pasazerskich w publicznym transporcie zbiorowym na terenie
Gminy Ozimek, dla ktérego organizatorem jest Gmina Ozimek.
52 Uchwata nr XX111/209/20 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie sposobu
ustalenia wysokosci optaty dodatkowej i manipulacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich
w publicznym transporcie zbiorowym.
63Dz, U.z 2024 r. poz. 1262.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2025%, mimo zmiany sieci komunikacyjnej Gminy Ozimek®
okreslonej w Planie transportowym, Burmistrz nie sporzadzit projektu uchwaty
Rady Miejskiej w Ozimku w sprawie aktualizacji tego planu przewidzianej
zaréwno w pkt 9 czesci | ww. dokumentu, jak i w art. 11 ust. 2 ustawy ptz.
W ocenie NIK swiadczy to o braku rzetelnosci dziatan w zakresie planowania
rozwoju transportu, nalezgcego do zadan organizatora, stosownie do art. 8 pkt
1 ustawy ptz. W mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?®, przygotowywanie projektow uchwat
rady gminy nalezato do zadan burmistrza.

(akta kontroli str. 81-88, 505-506)

Burmistrz wyjasnit, ze po wprowadzeniu (...) transportu publicznego zweryfikowano
jego przydatnos¢ dla mieszkancow, faktycznie okazafo sie konieczne wprowadzenie
zmian w stosunku do obstugiwanych linii komunikacyjnych. Z uwagi na fakt, ze plan
nie byl dokumentem obligatoryjnym, a jedynie pomocniczym, nie poddano go
aktualizagji. (...) Dostrzegajgc obecnie potrzebe (..), podejmiemy w najblizszej
przysztosci prace celem jego aktualizacji m.in. w zakresie prawidtowego, zgodnego
ze stanem faktycznym funkcjonowaniem sieci komunikacyjnej (...).

(akta kontroli str. 1891)

2. W latach 2022-2025% w Urzedzie nie przeprowadzono analizy kosztow
i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem w publicznym transporcie zbiorowym
autobuséw zeroemisyjnych, przewidzianej w pkt 16 | czesci tekstowej Planu
transportowego. Wyniki analizy miaty mie¢ wptyw na decyzje dotyczacg zakupu
zeroemisyjnych srodkéw transportu lub natozenia na operatora obowigzku
wykonywania wskazanej ilosci przewozdw takim taborem, co miato zapewnic
korzysci sSrodowisku naturalnemu.

(akta kontroli str. 99, 505)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Ozimek nie sporzgdzita (...) analizy, gdyz obowigzek
ten dotyczyt tylko gmin, w ktorych liczba mieszkaricow jest wieksza niz 50 tys.
Wynikato to z zapisu art. 37 ust. 1 ustawy (..) o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Obowigzek sporzgdzania analizy (...) zostat uchylony z dniem
37 grudnia 2024 r. (...) Mogg (...) dobrowolnie podjg¢ decyzje o sporzqdzeniu takiej

&4 Wedtug stanu na dzien 3 listopada 2025.
5 Plan transportowy okreslat sie¢ komunikacyjna, obejmujacq piec linii komunikacyjnych (a/ nr 1
Ozimek-Mnichus przez Grodziec, b/ nr 2 Ozimek-Ozimek przez Krasiejéw, Krzyzowa Dolina, Nowa
Schodnia, ¢/ nr 3 Ozimek-Ozimek przez Nowa Schodnia, Krzyzowa Dolina, Krasiejow, d/ nr 4 Ozimek-
Ozimek przez Antoniow, Jedlice, Schodnia, e/ nr 5 Ozimek-Ozimek przez Schodnia, Jedlice, Antonidw),
a umowy zawarte z operatorami na Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego obejmowaly siedem linii komunikacyjnych (A/ Linia nr 1 - Ozimek-Ozimek przez
Grodziec, Chobie, Mnichus, B/ Linia nr 1k - Ozimek-Ozimek przez Grodziec, Chobie, Mnichus + Szkota
SP3, C/ Linia nr 2 - Ozimek-Ozimek przez Krasiejow, Krzyzowa Dolina, D/ Linia nr 2k - Ozimek-Ozimek
przez Krasiejow, Krzyzowa Dolina + Szkota SP3, E/ Linia nr 3k - Ozimek-Ozimek przez Schodnia,
Pustkéw, Szczedrzyk +Szkota SP3, F/Llinia nr 4 - Ozimek-Ozimek przez Antonidw, Jedlice,
Biestrzynnik, Dylaki, G/ Linia nr 4k - Ozimek-Ozimek przez Antoniéw, Jedlice, Biestrzynnik, Dylaki
+ Szkota SP3).
% Dz.U.z 2025r. poz. 1153,
57 Wedtug stanu na dzien 28 listopada 2025 r.
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analizy, na przyktad w celu ubiegania sie o dofinansowanie na zakup pojozdéw
zeroemisyjnych. (...) Gmina Ozimek nie ubiegata sie o dofinansowanie (...), zatem nie
byfo koniecznosci opracowania stosownego dokumentu. Burmistrz wyjasnit
réwniez, ze jako organizator (..) Gmina Ozimek nigdy nie posiadata wtasnego
taboru autobusowego (...), nie posiada wyspecjalizowanego podmiotu jakim sq
np. miejskie zaktady komunikacyjne, tak wiec nie byfo (...) potrzeby rozwazac zakupu
autobuséw przyjaznych dla Srodowiska (..), trudno rdéwniez byto nakazac
operatorowi w zawartej umowie, by odpowiednig wielkos¢ przewozow realizowat
takim taborem, poniewaz z informacji ktére posiadalismy lokalni operatorzy (...) nie
posiadaliw 2020 r. i w latach nastepnych takich srodkdw transportu lub dysponowali
nimi w minimalnym stopniu.

(akta kontroli str. 505, 2908-2909)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszych wyjasnieniach,
bowiem obowigzek przeprowadzenia przedmiotowe] analizy wynikat z Planu
transportowego, przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Ozimku. Zgodnie z § 2
tego aktu jego wykonanie zostato powierzone Burmistrzowi, co obligowato ten
organ do jej przeprowadzenia. Ponadto wykonanie ww. analizy nie zostato
uzaleznione od posiadania przez Gmine witasnego taboru autobusowego badz
ubiegania sie przez nig o dofinansowanie zakupu autobuséw zeroemisyjnych.
Istota przeprowadzenia analizy byla weryfikacja zasadnosci i celowosci
wprowadzenia w  publicznym  transporcie  zbiorowym  autobusow
zeroemisyjnych, ktore miaty zapewnic korzysci srodowisku naturalnemu.

3. W latach 2021-2024 w Urzedzie nie opracowano ogtoszen o zamiarze
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia na swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w wyniku ktérych zawarto piec
uméw z operatorami publicznego transportu zbiorowego®, co stanowito
naruszenie art. 23 ust. 1 ustawy ptz. Ponadto w odniesieniu do ww. postepowan
nie sporzadzono i nie opublikowano najpdzniej rok przed rozpoczeciem
procedury przetargowej analogicznych informacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, wymaganych art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE)nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paZzdziernika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70%. Brak
dochowania obowigzku informacyjnego skutkowat znacznym skréceniem czasu
dla potencjalnych wykonawcdéw do przygotowania sie do udziatu w tym
postepowaniu.

(akta kontroli str. 149-213, 854, 871)

58 Umowa nr ZZP.272.65.2021.AK z 22 grudnia 2021 r., nr ZP.272.28.2022.AK z 2 stycznia 2023 r.,
nrZP.272.18.2023.AK z 28 grudnia 2023r., nr ZP.272.5.2024AK z 27 czerwca 2024r.
inrZZP.272.17.2024.AK z 30 grudnia 2024 r.
89 Dz, U. UE. L. 22007 r. Nr 315 poz. 1 zdnia 3 grudnia 2007 r. Dalej: Rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r.
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Zarowno Burmistrz, jak i bylty Kierownik Referatu Drogownictwa, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska™ wyja$nili, ze brak publikacji w ww. publikatorach wynikat
z btednej interpretacji art. 23 ust. 1 ustawy ptz.

(akta kontroli str. 2898, 2910)

4. W 2022 r. iw 2025 r. pracownicy Urzedu nierzetelnie udokumentowali, jak tez
nierzetelnie ustalili wartos¢ zamoéwienia w ramach procedur poprzedzajgcych
zawarcie umow na swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego.
Stwierdzono, ze:

- we wniosku w sprawie ogtoszenia zamdwienia publicznego z 7 grudnia
2022 r.7" wskazano, ze szacunkowa wartos¢ zamoéwienia zostata
ustalona 2 grudnia 2022r. w oparciu o poprzednie zamoéwienie
i stanowita kwote 683 131 zt’2. We wniosku wskazano réwniez wartosc¢
brutto zaméwienia jako kwote 737 781,48 zt - kwota ta zostata jednak
skreslona i poprawiona na kwote 600 000 zt przez bytego Zastepce
Burmistrza. Przy wskazanej poprawce nie wskazano daty jej dokonania,
a dotgczona do ww. wniosku kalkulacja na kwote netto 554 698,90 zt
(599 074,81 zt brutto) nie zawierata daty sporzadzenia, podpisu osoby
sporzgdzajacej™;

— szacowanie wartosci zamdwienia w ramach postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie z wolnej reki z 2025 r. zostato dokonane w oparciu
o trzy linie komunikacyjne (nr 1k, 2k i 4k) i na okres od 1 lipca 2025 r. do
31 lipca 2025 r., mimo ze zawarta umowa nr DOS. 7240.2.2025.PL z 30
czerwca 2025 r. obejmowata pierwotnie siedem, a nastepnie cztery linie
komunikacyjne, a jej okres obowigzywania zostat okreslony jako
tymczasowy, bez wskazania daty. Ponadto dotgczony do datowanego na
9 czerwca 2025 r. wniosku o wszczecie postepowania dokument
potwierdzajgcy oszacowanie wartosci zamoéwienia, nie zawierat daty
sporzadzenia.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 28 ustawy pzp, zgodnie z ktérym podstawg
ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezyta starannoscia.

Stwierdzono ponadto, ze dokument potwierdzajgcy ustalenie wartosci
zamowienia poprzedzajgcy uruchomienie procedury bezposredniego zawarcia
umowy w czerwcu 2025 r., nie zawierat daty jego sporzadzenia, co wedtug NIK
byto dziataniem nierzetelnym. Ustalenie wartosci zaméwienia wymagane byto
art. 36 ustawy pzp w zw. z art. 22 ust. 9 ustawy ptz, ktéry wskazuje, ze dokonuje

70 Dalej: byly Kierownik Referatu DRIOS.
71 Znak sprawy ZZP.271.28.2022.AK.
2Do wniosku nie zostata dotaczona kalkulacja stanowigca podstawe oszacowania wartosci
zamowienia na ww. kwote.
> Ww. kalkulacja nie wskazywata na jakich zatozeniach jg oparto.
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sie go nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania
0 udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamowienia s3 ustugi.

(akta kontroli str. 751-752, 1496-1498, 1937-1939, 2934-2935)

Byly Kierownik Referatu DRIOS, ktéry ztozyt w 2022 r. wniosek w sprawie
ogtoszenia zamdwienia publicznego wyjasnit: nie posiadam wiedzy kto i kiedy
sporzqdzit kalkulacje stanowiqcq zatqcznik do wniosku. W znanej mi wersji wniosku
szacunkowa wartos¢ zamdwienia (683 131 zt netto, 737 781,48 zf brutto)
sporzgdzona zostata w oparciu 0 poprzednie zamowienie. Nie znam przyczyny i na
jakiej podstawie pan (...) Zastepca Burmistrza Ozimka dokonat zmiany szacunkowej
wartosci zamdwienia, zmiana ta nie byta ze mnq uzgadniana.

Bylty Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze przyczynq i podstawq koniecznosci
dokonania zmiany (...) byto przedfozenie w dniu 15.11.2022 r. (...) ,Projektu budzetu
Gminy na 2023 rok”. W projekcie oszacowano wartosc zadania (...) na 603 126,00 z1.
Zaistniata wéwczas koniecznos¢ dostosowania na wniosku wartosci zamowienia do
pierwotnie zaplanowanych w projekcie srodkéw na ww. zadanie. Doktadnej daty (...)
zmiany (...) nie pamietam, jednakze musiato to zostac dokonane po ztoZzeniu wniosku
przez kierownika referatu (...), a jednoczesnie przed rozpoczeciem (...) postepowania
(...). Wyjasnit rowniez, ze brak dokonania poprawy szacowanej wartosci zamowienia
netto, réwnoczesnie ze zmiang kwoty brutto wynikaf z mojego przeoczenia.

W odniesieniu do szacowania wartosci zamoéwienia z wolnej reki Kierownik
Referatu DiOS zeznata, ze nie pamieta kiedy dokument zostat sporzadzony przez
pracownika, a takze, ze nie wie z czego wynika rozbieznos¢ w liczbie linii
komunikacyjnych w réznych dokumentach. Byta Podinspektor ds. infrastruktury
gminnej w Referacie DiOS™ nie wyjasnita przyczyny dokonania oszacowania
wartosci zamowienia w oparciu o trzy linie komunikacyjne i na okres od 1 do 31
lipca 2025r. oraz wskazata, ze nie pamieta daty dokonania oszacowania.
Burmistrz wyjasnit, ze (...) ze wzgledu na przyjety przejsciowy, tymczasowy charakter
umowy (...) napotkano trudnosci, a wrecz niemozliwosc precyzyjnego oszacowania
wartosci zamdwienia. Szacowanie wartosci zamdwienia zostato dokonane na
podstawie danych dotyczgcych linii nr 1k, 2k i 4k uznanych za reprezentatywne
i najczesciej obstugiwane {(...).

W odniesieniu do ostatniego dokumentu Kierownik Referatu DiOS oéwiadczyta,
ze szacowania wartoSci zamowienia dokonat pracownik merytoryczny (...) przed
rozpoczeciem procedury bezposredniego zawarcia umowy (...). Dokument byt
przygotowywany w okresie koniec maja-poczgtek czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 492-493, 885, 1878, 1937, 2901,2977)

5. W trakcie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na Swiadczenie
ustug publicznego transportu zbiorowego przeprowadzonego w 2022 r.”® stata
Komisja Przetargowa’ nie przedstawita Burmistrzowi - Kierownikowi
Zamawiajacego - w formie pisemnej wynikéw badania i oceny ofert
w przedmiotowym postepowaniu, wskazujagcych m.in,, Zze cena oferty
najkorzystniejszej (w ocenie Komisji), tj. 818 391,06 zt brutto, przekracza kwote

74 Dalej: byta Podinspektor w Referacie DiOS.

75 Znak ZZP.271.28.2022.AK.

76 powotana Zarzadzeniem nr OR.0050.127.2021 Burmistrza Ozimka z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
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jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamodwienia -
tj. pierwotnie 600 000 zt brutto, zwiekszong nastepnie do kwoty 818 000 zt"7 - co
mogto stanowi¢ przestanke do uniewaznienia postepowania na podstawie
art. 255 pkt 3 ustawy pzp. Wyniki badania i oceny ofert zostaty przedstawione
dopiero w protokole Komisji Przetargowej z 12 stycznia 2023 r., tj. sporzgdzonym
10 dni po zawarciu umowy z wykonawca (2 stycznia 2023 r.). Powyzsze stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 wzw. z art. 54 ust. 2 ustawy pzp, ktéry stanowi, ze
postepowanie 0 udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem wyjatkéw
przewidzianych w ustawie, prowadzi sie pisemnie, a komisja przetargowa
przedstawia kierownikowi zamawiajgcego wyniki oceny ofert oraz propozycje
wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia. Przestrzeganie zasady pisemnosci w zakresie okreslonym ww.
ustawga zostato réwniez wprost powierzone Sekretarzowi Komisji, na podstawie
§ 2 ust. 24 pkt 4 Regulaminu pracy Komisji Przetargowej w UGIM w Ozimku’®,
a konsekwencjg jej naruszenia byt brak przejrzystosci postepowania
i podejmowanych dziatan.

(akta kontroli str. 545-548, 1329-1333, 2886-2887, 2915, 2918-2931)

Sekretarz Komisji Przetargowe] wyjasnita, ze ustalenia Komisji(...), w tym przyczyne
uznania oferty (...) za najkorzystniejszq, oraz wyniki badania i ceny ofert przedstawit
ustnie Kierownikowi Zamawiajqcego (...) Przewodniczgcy Komisji Przetargowe,
dwczesny Zastepca Burmistrza (...). Z uwagi na koniecznoS¢ zapewnienia ciggtosci
ustugi transportu publicznego na rok 2023 ustalenia komisji zostaty przekazane
ustnie, a protokdf pisemny sporzqdzono ostatecznie dnia 12.01.2023 r. (...) Komisja
(..) nie wskazata we wniosku (..) Ze cena oferty najkorzystniejszej (..),
tj. 818 391,06 zt brutto przekracza 600 000 zf, gdyz podczas sesji w dniu 19 grudnia
2022 r. w uchwale budzetowej zostaly zabezpieczone srodki zblizone do
najkorzystniejszej oferty w wysokosci 818 000 zf. Kwestie koniecznosci zwiekszenia
srodkow na realizacje zadania Przewodniczgcy Komisji (..) ustalif ustnie
z Burmistrzem, a zwiekszenie to zostato wprowadzone pod obrady Rady Miejskiej
w Ozimku (...) w dniu 19.12.2022 r.

Burmistrz wyjasnit, ze byly Zastepca (..) osobiscie okazat mi przedmiotowe
dokumenty. (..) Posiadafem (...) petnq wiedze na temat ztozonych dokumentoéw,
stanowiska w sprawie wynikow badania i oceny dokonanej przez komisje (...).

Wskazane okolicznosci zostaty potwierdzone przez bytego Zastepce Burmistrza
w ztozonych przez niego wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 2886-2887, 2915, 2918-2931, 2978)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej przez Sekretarz Komisji
w powyzszych wyjasnieniach. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wskazana
okolicznos¢ dotyczaca koniecznosci zapewnienia cigglosci ustugi transportu
publicznego na rok 2023 nie stata na przeszkodzie w pisemnym sporzadzeniu
27 grudnia 2022 r. wniosku w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego,
w ktérym mozna byto zawrze¢ wyniki badania i oceny ofert w przedmiotowym

77 Uchwatg nr LIV/498/22 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2023 rok (zatgcznik nr 10).
78 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr OR.0050.33.2021 Burmistrza Ozimka z dnia 23 lutego
2021 .
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postepowaniu. Podkresli¢ takze nalezy, ze w dniu sporzadzenia ww. wniosku,
cena oferty najkorzystniejszej, tj. 818 391,06 zt, wcigz przekraczata kwote, jaka
Zamawiajacy magt przeznaczyc na sfinansowanie zamowienia, tj. 818 000 zt (po
zwiekszeniu), a ostatecznie zwiekszenie budzetu Gminy do kwoty
odpowiadajgcej cenie oferty najkorzystniejszej nastapito dopiero 2 stycznia
2023 r.?, tj. w dniu zawarcia umowy.

6.W 2025r. nie zapewniono opublikowania w Biuletynie Zamdwien
Publicznych® ogtoszenia o wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie
udzielenia zamodwienia z wolnej reki, zakonczonego zawarciem 30 czerwca
2025 r. umowy nr DOS.7240.2.2025.PL, a takze zaniechano publikacji ogtoszenia
o wykonaniu ww. umowy, ktorej realizacja zakonczyta sig 17 sierpnia 2025 r.
Stanowito to naruszenie art. 309 ust. 1 ustawy pzp, ktéry wymagat zamieszczenia
w BZP, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania,
ogtoszenia o wyniku postepowania oraz art. 448 ww. ustawy, naktadajgcego
obowigzek zamieszczenia w terminie 30 od wykonania umowy stosownego
ogtoszenia w tym biuletynie. W konsekwencji naruszona zostata wyrazona
w art. 16 pkt 2 ustawy pzp zasada przejrzystosci postepowania.

Stwierdzono ponadto, ze ogtoszenie o wykonaniu umowy nr ZP.272.28.2022.AK
z 2 stycznia 2023 r. zostato opublikowane w BZP 13 lutego 2024r.,
tj. z opoZnieniem wynoszacym 16 dni wzgledem terminu okreslonego na
podstawie art. 448 ustawy pzp, ktory wynosit 30 dni od wykonania umowy.
Przedmiotowa umowa zostata zakoriczona 29 grudnia 2023 r., w zwigzku z czym
ogtoszenie o jej wykonaniu powinno zostac¢ zamieszczone w BZP do 28 stycznia
2024,

(akta kontroli str. 543-787, 834, 1288-1290)

Sekretarz Gminy, bedaca Przewodniczacg Komisji Przetargowe] zeznata, ze
wskazane ogloszenia w ramach postepowania z wolnej reki nie zostaty
opublikowane ze wzgledu na jej przeoczenie. Inspektor ds. zamowien
publicznych i Srodkéw pomocowych oswiadczyta, ze powodem opdznienia
w publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy w 2024 r. byt brak terminowego
dostarczenia (...) stosownej informacji przez (..) pracownika merytorycznego
odpowiedzialnego za wykonanie umowy.

(akta kontroli str. 834, 2941-2944)

7. W ramach postepowania o udzielenie zamowienia z wolnej reki
przeprowadzonego w 2025 r.#' Burmistrz, jako kierownik zamawiajgcego oraz
byta Podinspektor w Referacie DiOS nie ztozyli oswiadczen o istnieniu albo braku
istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 odpowiednio ust. 2 lub 3 ustawy
pzp, dotyczacych przestanek wytaczenia z  dokonywania  czynnosci
w postepowaniu, zwigzanych z mozliwoscig wystapienia konfliktu interesow.
Stanowito to naruszenie art. 56 ust. 4 w zw. z ust. 1 i 3 ustawy pzp, ktéry
wskazuje, ze kierownik zamawiajacego, inne osoby wykonujgce czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia po

79 Zarzadzeniem nr OR.0050.2.2023 Burmistrza Ozimka z 2 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany
budzetu gminy na 2023 r.
8 Dalej: BZP.
8 Oznaczenie sprawy DOS.7240.2.2025.PL.
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stronie zamawiajacego i osoby udzielajgce zamoéwienia sg obowigzane do
ztozenia tych oswiadczen w formie pisemnej. Burmistrz, bedacy kierownikiem
zamawiajgcego, udzielit przedmiotowego zamowienia podpisujgc 30 czerwca
2025 r. umowe nr DOS$.7240.2.2025.PL, a byta Podinspektor w Referacie DiO$
brata udziat w negocjacjach z wykonawca, ktére miaty miejsce 27 czerwca 2025 r.
Stwierdzono ponadto, ze Zastepca Burmistrza ztozyt ww. oswiadczenia jako
kierownik zamawiajgcego, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 567, 618-625, 677- 687, 903-928)

Burmistrz wyjasnit, ze oswiadczenie (...) ztoZyt Zastepca Burmistrza dziatajgcy jako
Kierownik Zamawiajgcego (.... Wyjasnit rowniez: (...) powinienem uzupetnic ww.
oswiadczenia. Nie ztoZytem oswiadczen (..) z uwagi na przeoczenie pracownika
merytorycznego, ktory nie przekazat mi dokumentdw do podpisu. Byta Podinspektor
w Referacie DiOS wyja$nita: nie miatam wiedzy o obowigzku posiadania takiego
oswiadczenia, a takze nikt nie zwrdcif sie do mnie z prosbg o jego ztoZenie.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze oswiadczenie (..) zfoiytem jako Kierownik
Zamawiajgcego, poniewa? (...) dokumenty (...) podpisywatem, dziatajqc na podstawie
Zarzgdzenia nr OR.120.14.2025r. z dnia 2 czerwca 2025r. (..), osobiscie jako
Kierownik Zamawiajgcego i bratem udziat w tym postepowaniu jako Kierownik
Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 875, 882-883, 1878, 1901)

NIK wskazuje, ze udzielone przez Burmistrza zarzgdzeniem nr OR.120.14.2025
zdnia 2 czerwca 2025r. upowaznienie dla Zastepcy dotyczyto jedynie
powierzenia mu wykonywania zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego
czynnosci, co wynika z tresci art. 52 ust. 2 ustawy pzp. Udzielenie takiego
upowaznienia nie powoduje zmiany osoby kierownika zamawiajgcego, ktorg,
stosownie do definicji zawartej w art. 7 pkt 7 ww. ustawy, jest osoba lub organ,
ktéry zgodnie z obowigzujacymi przepisami, statutem lub umowa, jest
uprawniony do zarzadzania zamawiajgcym, z wytgczeniem petnomocnikéw
ustanowionych przez zamawiajgcego.

8. W ramach postepowania o udzielenie zamowienia z wolnej reki
przeprowadzonego w 2025 r.£2 Zamawiajgcy odstapit od okreslonego w art. 61
ust. 1 ustawy pzp sposobu komunikacji przy uzyciu srodkow komunikacji
elektronicznej, a jako powdd odstapienia wskazat®> wyspecjalizowany charakter
zamowienia - przedstawienia rozktadow jozdy, przy czym w przestanym
25 czerwca 2025r. zaproszeniu do negocjacji nie zadat ztozenia takich
dokumentow, ani nie zostaty one przez wykonawce przedtozone.

(akta kontroli str. 561, 578-606, 710-739)

Sekretarz Gminy, bedaca Przewodniczacg Komisji Przetargowej zeznata, ze (...)
byfo to podyktowane koniecznoscig ztoZenia rozktadéw jazdy przez Wykonawce,
a takze szybkoscig, z jakg nalezato przeprowadzi¢ to postepowanie. Do oferty
Wykonawcy rozktady jazdy nie zostaly jednak dofgczone. Komisja przetargowa nie
zwrdcita sie do Wykonawcy o uzupetnienie albo przedtozenie tych rozktaddw jazdy.

82 Oznaczenie sprawy D0S$.7240.2.2025.PL.
53 W cz. 7 protokotu postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki.
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Burmistrz wyjasnit, ze (..) odstgpiono od elektronizacji (..) ze wzgledu na
wyspecjalizowany, —nietypowy charakter zamdwienia, ktory —uniemozliwiat
przedstawienie rozktadéw jazdy w formie wymaganej przez dostepne elektroniczne
narzedzia. (...) Niemniej jednak z uwagi na krétki czas postepowania odstgpiono od
wymogu rozkfadu i w tym zakresie nie zostafo nastepnie to uwzglednione
w zaproszeniu.

(akta kontroli str. 831, 882)

Nalezy zauwazy¢, ze podstawowym, tj. przewidzianym wprost w art. 61 ust. 1
ustawy pzp, sposobem komunikacji pomigdzy zamawiajacym a wykonawca jest
komunikacja elektroniczna. W ocenie NIK odstapienie od komunikacji
elektronicznej z przyczyn wskazanych w powyzszych wyjasnieniach miato
charakter pozorny - Zamawiajacy nie wymagat od wykonawcy przedtozenia
rozktadéw jazdy, dlatego tez brak mozliwosci ich przedstawienia w formie
elektronicznej, nie mégt stanowi¢ podstawy do odstgpienia od komunikacji
elektronicznej.

9. Sekretarz Gminy, bedgca Przewodniczacg Komisji Przetargowej, nierzetelnie
sporzadzita protokdt postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki z 2025 r.#,
wymagany art. 71 ust. 1 ustawy pzp, ktéry nie odzwierciedlat w petni przebiegu
tego postepowania. W ww. protokole jako kierownika zamawiajacego nie
wskazano Burmistrza, a jego Zastepce®, ktory zostat rowniez wskazany jako
osoba udzielajgca zamowienia®, mimo ze umowe nr D0S.7240.2.2025.PL z dnia
30 czerwca 2025 r. podpisat Burmistrz. Ponadto w tresci tego protokotu nie
zamieszczono wzmianki o bytej Podinspektor w Referacie DiOS, ktéra jako inna
osoba wykonujaca czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania brata
udziat w negocjacjach z wykonawca. Stwierdzono réwniez, ze w ww. protokole
nie uwzgledniono miejsca na podpisy cztonkéw Komisji®’, stosownie do wzoru
protokotu postepowania - DRUK ZP-WR - stanowigcego zatacznik nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 .
w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego®, wskutek czego nie potwierdzili oni
zakonczenia prac Komisji. W konsekwencji sporzgdzony protokét nie
potwierdzat rzeczywistego przebiegu tego postepowania.

(akta kontroli str. 558-565)

Sekretarz Gminy zeznata, ze ww. nieprawidtowosci wynikajg z omytki
spowodowanej presjg czasu. Zeznata réwniez, ze cafe postgpowanie byfo
sygnowane nazwiskiem pana Zastepcy Burmistrza, w zwigzku z czym uznatam, Ze
jest on kierownikiem zamawiajqgcego. (...) Wpisatam pana (...), bo myslatam, Ze to on
umowe podpisze. 30 czerwca 2025 r. bytam nieobecna w pracy i nie wiedziatam, ze
umowe podpisal pan Burmistrz, a nie jego Zastepca.

(akta kontroli str. 833)

8 Oznaczenie sprawy D0$.7240.2.2025.PL.
85 W cz. 6 w lit. A pkt 1 protokotu.
86 W cz, 6 w lit. C protokotu.
87 W ¢z, 14 protokotu.
8 Dz. U.z 2020 . poz. 2434.
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10. Opis przedmiotu zamowienia okreslony w zaproszeniach do ztozenia oferty
i negocjacji z 12 i z 24 czerwca 2025r. zostat sporzadzony nierzetelnie, nie
zawierat bowiem informacji dotyczacych planowanych dat Dni Ozimka oraz
godzin, podczas ktérych wybrany operator miat swiadczy¢ ustugi przewozu.
Jednoczesnie organizator nie wskazat, w jaki sposob i wedtug jakich zatozen
organizacyjnych wykonawcy majg sporzadzi¢ rozktad jazdy obowigzujgcy
podczas ww. imprezy. Stwierdzono ponadto, ze informacje dotyczace
sSwiadczenia ustug byly rozbiezne w réznych miejscach tego dokumentu - w cz.
Il ust. 4 pkt 3 wskazano, ze ustugi przewozu majg odbywac¢ sie w soboty na
wszystkich liniach, a w zestawieniach tabelarycznych uwzgledniono przewozy
w soboty na czterech z siedmiu linii komunikacyjnych i tylko w latach 2026-2028,
mimo Zze umowa miata obowigzywac od 1 lipca 2025 r. Jedna z przyczyn
odrzucenia wszystkich trzech ofert w pierwsze] procedurze wyboru® byto
nieprzedtozenie rozktadow jazdy, m.in. w zakresie dotyczacym Dni Ozimka.

(akta kontroli str. 1698-1711, 1752-1760, 1817-1830)

Kierownik Referatu DiOS wyjasnita, ze nie wskazywalismy konkretnych dat i godzin,
poniewaz jest to impreza ruchoma. Odbywa sie ona w czerwcu, ale w réznych dniach,
ale zawsze jest to sobota i niedziela. (...) Potencjalnymi wykonawcami byty podmioty,
ktére znajg charakter tej imprezy. W zestawieniu wskazalismy, na ktérych liniach
chcemy by transport zostat zorganizowany i wskazalismy ilos¢ kurséw. Nie
wskazalismy —w  jakich godzinach preferujemy organizacje przewozow.
Oczekiwalismy, Ze wykonawcy sami zaproponujq godziny przejazdéw. Wyjasnita
réwniez, ze (..) w tabelach wskazaliSmy, na ktdérych liniach chcemy by byfy
wykonywane kursy w sobote i te linie zostaly uwzglednione. W 2025 r. w ogéle nie
chcielismy, by przewozy byty wykonywane w soboty. Omytkowo zostato to wpisane
w tres¢ zaproszenia. Burmistrz wyjasnit, ze (...) zapis, Ze kursy miafy by¢ realizowane
w soboty na wszystkich liniach jest zapisem omytkowym, poniewaz zagadnienie to
szczegotowo zostato opisane w zestawieniach tabelarycznych. Dodat rowniez, ze
zaden z zainteresowanych zfoZeniem oferty operatoréw nie zadat pytania, w jakich
dniach czy godzinach organizator przewiduje kursy podczas tych dni, zatem uznano,
ze nie stanowito to dla nich problemu. Organizator oczekiwaf ztozenia oferty
Z rozktadem jazdy podczas Dni Ozimka, co wskazywafoby na deklaracje operatora
do checi swiadczenia ustug w ten weekend, w ktorym odbedzie sie impreza,
niezaleznie od daty jej organizacji.

(akta kontroli str. 1935, 2913, 2939, 2954)

11. W drugiej procedurze wyboru majgcej na celu bezposrednie zawarcie umowy
z operatorem w 2025 r.?° organizator okreslit termin rozpoczecia swiadczenia
ustug na 1 lipca 2025 r.,, mimo Ze termin na ztozenie ofert przez wykonawcéw
wyznaczono na 30 czerwca 2025r. o godz. 12:00, z jednoczesnym
dopuszczeniem mozliwosci przeprowadzenia negocjacji. Powyisze byto
dziataniem nierzetelnym, bowiem we wskazanym czasie - krotszym niz
24 godziny - pomiedzy terminem ztozenia ofert a planowanym terminem
rozpoczecia swiadczenia ustug przez operatora, organizator nie byt w stanie
wykonac wszystkich czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania

8 Na podstawie zaproszenia do ztozenia oferty i negocjacji z 12 czerwca 2025r.
% Na podstawie zaproszenia do ztozenia oferty i negocjacji z 24 czerwca 2025,
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i wytonieniem wykonawcy?®', a takze nie uwzglednit czasu niezbednego
wykonawcy na dokonanie czynnosci zwigzanych z rozpoczeciem Swiadczenia
ustug®.

Zgodnie z pkt 30 preambuty do Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r. zamowienia prowadzgce do
zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych udzielane bezposrednio
powinny podlegac¢ wymogowi zwiekszonej przejrzystosci. Dlatego tez okreslenie
daty rozpoczecia $wiadczenia ustug przed uptywem 24 godzin od terminu na
ztozenie oferty, uniemozliwiato dokonanie ich rzetelnej oceny, jak
i przygotowanie wykonawcy do realizacji zobowigzania, a tym samym nie
zapewniato zachowania zasady przejrzystosci okreslonej w tym przepisie.

Przyjete w ramach tego postepowania zatozenia, co do terminu rozpoczecia
$wiadczenia ustug nie zostaly zrealizowane, gdyz umowa zostata zawarta
dopiero 14 sierpnia 2025 r. z terminem rozpoczecia realizacji przypadajgcym na
18 sierpnia 2025 .

(akta kontroli str. 1504-1515, 1553, 1698-1711)

Kierownik Referatu DiOS wyjasénita, ze drugie postepowanie zostato przygotowane
na bazie pierwszego (...). Data rozpoczecia swiadczenia ustug byfa tozsama z datq
okreslong w pierwszym zapytaniu. (...) Z uwagi na duzy pospiech data ta nie zostata
zmieniona. Wiedzielismy, ze umowa nie zostanie podpisana w tej dacie. (...) Jeden
z oferentdow zadat pytanie o termin podpisania tej umowy, na ktore
odpowiedzielismy, ze realizacja ustugi rozpocznie sie po podpisaniu umowy. Nie
precyzowalismy w odpowiedzi tego terminu, bo nie wiedzielismy kiedy umowa
zostanie zawarta. WyszliSmy z zafozenia, Ze skoro wykonawca zostat
poinformowany, ze swiadczenie ustug ma nastgpi¢ po podpisaniu umowy, to nie ma
sensu poprawiac tej omytki. Nie bylismy w stanie wskazac Zadnego konkretnego dnia,
od ktérego umowa miataby byc¢ realizowana.

Burmistrz wyjasnit, ze data rozpoczecia swiadczenia ustug 1 lipca 2025 r. zostata
wskazana (...) jako kontynuacja pierwotnege harmonogramu realizacji zadania {(...).
(..) Jego utrzymanie miafo na celu zachowanie ciggtosci planowania organizacji
publicznego transportu publicznego na terenie gminy. (...) W dniu 24 czerwca 2025 r.
(..) wszczeto drugie postepowanie (...) co z perspektywy Zamawiajgcego dawato
realng mozliwos¢ zakoriczenia czynnosci oceny ofert i ewentualnych negocjacji
w terminie 30 czerwca 2025r. - w terminie pozwalajgcym na moZliwie szybkie
rozpoczecie Swiadczenia ustug, z zatozeniem utrzymania daty 1 lipca 2025 r. jako
docelowej, cho¢ ambitnej. (...) Zatozono, ze procedura konkurencyjna bedzie mogta
zosta¢ przeprowadzona w sposéb moZliwie przyspieszony, przy uwzglednieniu, ze
negocjacje stanowiq jedynie uprawnienie organizatora{...).

(akta kontroli str. 1933, 2912)

9?1 Np. dokonanie badania i oceny ofert, ewentualne przeprowadzenie negocjacji, zawarcie umowy
z wykonawca, wydanie operatorowi publicznego transportu zbiorowego zaswiadczen, o ktorych
mowa w art, 28 ust. 1 ustawy ptz.
92 Np. oznakowanie Srodkéw transportu oraz rozmieszczenie rozktadéw jazdy.
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12. W drugiej procedurze wyboru majacej na celu bezposrednie zawarcie umowy
z operatorem w 2025 r.** organizator przyjat oferte wykonawcy GTVBUS POLSKA
Sp. z 0.0., ktérego rozktady jazdy w okresie Wszystkich Swietych uwzgledniaty
liczbe kursow wiekszg niz okreslona w zatgczniku do zaproszenia do ztozenia
oferty i negocjacji z 24 czerwca 2025 r. Rozktad jazdy zwigzany z uroczystoscig
Wszystkich Swietych, stanowigcy zatgcznik do ww. zaproszenia, przewidywat
organizacje osmiu kurséw dziennie w okresie od 30 paZdziernika do
31 pazdziernika i 22 kursy w dniu 1 listopada, tj. tacznie 38 kursow, jednak do
oferty wykonawca dotgczyt rozktad jazdy obowigzujacy od 30 paZdziernika do
1 listopada, obejmujgcy 22 kursy w kazdy z tych dni, tj. tgcznie 66 kursdw.
W dniach 30-31 pazdziernika wykonawca zaoferowat wiec o 14 kursow dziennie
wiecej** niz okreslone zostato w zaproszeniu. Zwiekszenie liczby kursow
powinno spowodowac zwiekszenie ilosci wozokilometrow w formularzu
ofertowym tego wykonawcy, a co za tym idzie zwiekszenie naleznego mu
wynagrodzenia, jednak wskazana przez niego szacunkowa liczba
wozokilometréow byta tozsama z liczbg okreslong we wzorze tego formularza®
i wynosita 1 250 801,80 km. Mimo to organizator zaprosit ww. wykonawce do
negocjacji, jako jednego z dwoch oferentoéw. W wyniku przeprowadzonych
negocjacji oferta ww. wykonawcy zostata uznang za najkorzystniejszg, w zwigzku
z czym 14sierpnia 2025 r. Burmistrz zawart z nim umowe
nr DOS.7240.1.2025.PL. Okreslone w niej wynagrodzenie operatora,
z uwzglednieniem dwoch aneksow do umowy?®, wynosito 6476 572,50 zt.
Wedtug NIK, dokonanie oceny oferty, w tresci ktorej zarowno liczba
wozokilometrow, jak i kwota wynagrodzenia nie odpowiadaty oferowanemu
zakresowi s$wiadczonych ustug, swiadczy o braku rzetelnosci prowadzenia
procedury wyboru operatora.

(akta kontroli str. 1504-1516, 1588-1589, 1621-1624, 1698-1711, 1719, 1726,
1929-1930)

Kierownik Referatu DiOS wyjasnita, ze Wykonawca zaproponowat nam wiecej niz
oczekiwalismy. Spetfnit wiec nasze oczekiwania. (...) Sprawdzalismy tylko, czy to co
zaoferowat w swojej ofercie odpowiada naszemu zakresowi. Widzielismy, ze
zaoferowat nam wiecej przewozéw. (...) Mielismy przeliczony nasz rozktad jazdy
i chcielismy go zorganizowac w tych ilosciach, ktore chcemy. (...) Nie bralismy pod
uwage, Ze spowoduje to zwiekszenie ilosci wozokilometréw i wynagrodzenia.
Wykonawca zaproponowat inne godziny, ale ponad to co chcieliSmy miec
zagwarantowane. (..) Nie wzielismy pod uwage, ze zwiekszona liczba
wozokifometrow powinna spowodowac zmiane szacunkowej liczby wozokilometréw
w formularzu ofertowym. Burmistrz wyjasnit, ze oferta (...) zostata (...) uznana za
zfozong prawidtowo. Zawierata wszystkie kursy i rozkfady, ktére organizator zawart
w zaproszeniu do negocjacji, tj. m.in. rozktad jazdy zwigzany z uroczystoscig
Wszystkich Swietych obejmujqcy co najmniej zakres wskazany przez organizatora

93 Na podstawie zaproszenia do ztozenia oferty i negocjacji z 24 czerwca 2025r.
%4 DOJAZ godz. (dane podane dla przystanku Ozimek, punkt przesiadkowy Sikorskiego): 9:00, 11:00,
13:00, 15:00, 16:00, 17:00, 18:00 oraz POWROT godz. (dane dla przystanku Nowa Schodnia -
Cmentarz Komunalny): 8:30, 10:30, 12:30, 14:30, 16:30, 17:30, 18:30.
% Zatgcznik nr 1a do zaproszenia.
% Aneks nr 1z 12 wrzesnia 2025 r. i aneks nr 2 z 28 pazdziernika 2025 r.

24



w zaproszeniu do negocjacji. Oferta (...) zawierata (...) wiecej kurséw, niz zaplanowat
organizator, co zostato (...) uznane za propozycje do ewentualnego rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 1914, 1935)

13. Szes¢ umow na Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego®
zawartych w latach 2021-2025 nie zawierato czesci obligatoryjnych postanowien,
okreslonych art. 25 ust. 3 ustawy ptz®, tj. warunkdw dotyczacych podnoszenia
jakosci ustug, wymagan w stosunku do $rodkéw transportu dotyczgcych
wprowadzenia nowoczesnych rozwigzar technicznych, sposobu rozpatrywania
przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw, zasad rozliczen,
wskazania strony umowy obowigzanej do uzgodnienia zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych oraz warunkéw wykorzystywania Srodkow
transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazeréw. Ponadto w umowie
zawartej] w sierpniu 2025r.*® nie okreslono warunkéw wykorzystywania
srodkow transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazeréw, wymaganych
art. 25 ust. 3 pkt 18 ww. ustawy. W konsekwencji uszczuplono uprawnienia
organizatora przystugujace mu w ramach realizacji umowy m.in. ograniczajac
jego wplyw na ksztatt i funkcjonowanie przewozow realizowanych na jej
podstawie oraz nie zapewniono petnego nadzoru nad sposobem realizacji
zawartych umow.

(akta kontroli str. 149-278, 677-709, 903-928, 1504-1516, 1929-1930)

Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym (art.
22 ust. 9), do bezposredniego zawarcia umowy (...) nie stosuje sie przepisow Pzp {(...).
W praktyce oznacza to, ze w przypadku umow zawieranych w trybie gdzie ma
zastosowanie prawo zaméwien publicznych, wymagania z art. 25 ust. 3 ustawy ptz
mogq nie by¢ obligatoryjne (...). Art. 25 ust. 3 ustawy ptz odnosi sie do umow
zawieranych w drodze bezposredniego zawarcia umowy, czyli poza trybem ustawy
Prawo zamdwieri publicznych. (...) Umowy zawierane (..) na podstawie Pzp, ze
wzgledu na odmienny charakter procesu zawarcia umowy oraz regulacje
proceduralne i merytoryczne Pzp, nie podlegajqg obowigzkowi stosowania w pefnym
zakresie wymagarn wskazanych w art. 25 ust. 3 ustawy ptz. Analogiczne wyjasnienia
ztozyt byty Kierownik Referatu DRiOS oraz Kierownik Referatu DiOS.

W odniesieniu do braku zawarcia w umowie z sierpnia 2025 r. warunkow
wykorzystywania srodkéw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu
pasazeréw zaréwno Burmistrz, jak i Kierownik Referatu DiOS wyjasnili, ze (...)
zgodnie z zamierzeniem Zamawiajgcego, kursy miaty by¢ realizowane niezaleznie od
zmiennego natezenia pasazerskiego. (...) Brak elastycznego dostosowania kursow do
natezenia ruchu wynikat z zatozeri Zamawiajgcego, a nie byt pominieciem czy bfedem
formalnym przy sporzqdzaniu umowy. Kierownik Referatu DiOS wyjasnita
nastepnie, ze czasami dopuszczamy mate autobusy, ze wzgledu na obfozenie danej
linii. Na niektérych kursach, ze wzgledu na warunki drogowe zwigzane z dojazdem
do niektérych przystankéw, dopuszczamy mozliwos¢ swiadczenia ustug mniejszymi

97 Umowa nr ZZP.272.65.2021.AK z 22 grudnia 2021 r., ZP.272.28.2022.AK z 2 stycznia 2023r,,
nrZP.272.18.2023.AK z 28 grudnia 2023r., nr ZP.272.5.2024AK z 27 czerwca 2024r,
nrZZP.272.17.2024.AK z 30 grudnia 2024 r. i nr D0S.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025 .
98 W umowach nie zawarto zapisow okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 4, 5, 8, 10, 11, 16, 18 ww. ustawy.
99 Umowa nr DOS.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025 r.
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autobusami. Operator wskazuje, ktore linie sq bardziej, a ktére mniej obfozone
ruchem pasazerskim i wzgledem tego proponuje wielkos¢ srodka transportu na
danym kursie. W ramach umowy kursujq zarowno mate, jak i duze autobusy. (...) Nie
wiem wiasciwie od czego dokfadnie zalezy, ktérym autobusem sg wykonywane
przewozy. Transport jest wykonywany rowniez przy uzyciu innych Srodkéw
transportu niz przedstawione przez operatora w wykazie pojazdow.

(akta kontroli str. 1892-1895, 1918-1920, 2945-2946, 2938)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszych wyjasnieniach.
Nalezy wskazac, ze przywotany art. 22 ust. 9 ustawy ptz wytgcza stosowanie, co
do zasady, przepisow ustawy Pzp tylko w zakresie procedury poprzedzajacej
bezposrednie zawarcie umowy. Przepis ten w zaden sposéb nie odnosi sie do
zakresu przedmiotu zawartej umowy, ktdry zostat uregulowany w art. 24-25 ww.
ustawy i ma zastosowanie do wszystkich umoéw o $wiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego, bez wzgledu na tryb wyboru operatora. Jednoczesnie
NIK wskazuje, ze w art. 25 ust. 3 ww. ustawy ustawodawca wymienit
obligatoryjne elementy umowy z operatorem - oznacza to, Ze wymagania
dotyczace warunkow wykorzystywania srodkow transportu w zaleznosci od
natezenia ruchu pasazerdw powinny zosta¢ w umowie uregulowane wprost,
nawet jezeli organizator nie dopuszcza elastycznego dostosowania kursow do
natezenia ruchu. Na marginesie nalezy dodac, ze mimo zamierzen organizatora
wyrazonych w powyzszych wyjasnieniach, operator dostosowywat Srodki
transportu do natezenia ruchu pasazeréw, co wynika z pdzniejszych wyjasnien
Kierownik Referatu DiOS.

14. Czas realizacji umowy zawartej 30 czerwca 2025r. w wyniku udzielenia
zamowienia w trybie z wolnej reki'® nie zostat oznaczony przez Zamawiajgcego,
co stanowito naruszenie art. 434 ust. 1 ustawy pzp oraz art. 25 ust. 2 ustawy ptz.
Oba ww. przepisy wskazuja, Ze umowe zawiera sie na czas oznaczony, a art. 25
ust. 2 ustawy ptz dodatkowo wskazuje maksymalny czas jej obowigzywania,
ktéry dla transportu drogowego wynosi 10 lat (pkt 1). W § 2 ww. umowy
wskazano, ze ma ona charakter tymczasowy (..) | zostata zawarta do czasu
wyfonienia nowego operatora w ramach postepowania konkurencyjnego (...)
D0S.7240.2.2025.PL (...). W konsekwencji Zamawiajacy nie tylko nie miat wiedzy
0 czasie trwania zobowigzania, ale rowniez o wysokosci srodkow, ktére nalezato
zabezpieczy¢ na jego realizacje. Wskazane postepowanie konkurencyjne nr DOS.
7240.2.2025.PL zostatlo zakornczone wytonieniem operatora, z ktérym
14 sierpnia 2025 r. podpisano umowe, z datg obowigzywania od 18 sierpnia
2025,

(akta kontroli str. 677-687, 903-913, 1504-1516)

Burmistrz wyjasnit, ze umowa (...) zostata zawarta (...) na czas oznaczony ze wzgledu
na koniecznos¢ zapewnienia ptynnosci swiadczenia ustug do czasu wytonienia
nowego operatora w trwajqcym postepowaniu. Ostateczny okres obowigzywania
umowy zostat okreslony jako tymczasowy, ktory w zatozeniu byt okresowy -
oznaczony (...). (...) Dla stron umowy byto bezspornym, ze umowa (..) zostafa

100 Umowa nr DOS.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025 .
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w zatozeniu zawarta na krotki czas i ulegnie zakoriczeniu predzej czy pozniej na
skutek wyfonienia wykonawcy w postepowaniu konkurencyjnym (...).

(akta kontroli str. 885-886)

Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzek zawarcia umowy na czas oznaczony nalezy
rozumie¢ jako powinnos¢ oznaczenia terminu wykonania swiadczen przez
strony, po spetnieniu ktérych zobowigzanie wygasnie. Moze on zostac okreslony
poprzez wskazanie zdarzenia przysztego, jednak tylko takiego, ktorego
wystgpienie jest pewne wedtug obiektywnych kryteriow. W ocenie NIK
uzaleznienie terminu obowigzywania umowy od wytonienia operatora w innym,
konkretnie oznaczonym postepowaniu nie jest zdarzeniem pewnym, bowiem
samo rozstrzygniecie takiego postgpowania nie jest pewne - mogto zakonczyc
sie zaréwno wytonieniem wykonawcy, jak i uniewaznieniem postgpowania.

15. Burmistrz dokonat zmiany umowy zawartej 30 czerwca 2025 r. w wyniku
udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki'® poprzez rezygnacje z przewozow
na trzech z siedmiu linii komunikacyjnych (tj. 42,9% wszystkich linii
komunikacyjnych), mimo Zze zawarta umowa nie przewidywata mozliwosci
dokonania takich zmian. Powyzsze stanowito naruszenie art. 455 ust. 1 pkt 1
ustawy pzp, ktéry wskazuje, ze dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia, o ile zostata
przewidziana w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien
umownych, spetniajgcych tacznie nastepujgce warunki: okreslajg rodzaj i zakres
zmian, a takze warunki ich wprowadzenia oraz nie przewidujg takich zmian,
ktére modyfikowatyby ogélny charakter umowy. Dopuszczalne zmiany umowy,
okreélone w § 12 ust. 2 ww. umowy, wskazywaty na okolicznosci umozliwiajace
dokonanie takiej zmiany, ktére dotyczyty m.in. zmiany terminu realizacji,
czestotliwosci ustug i sposobu wykonania umowy (pkt 1 i pkt 2 lit. b), wystapienia
sity wyzszej (pkt 2 lit. ¢), zmiany stawki podatku od towaru i ustug (pkt 2 lit. e), czy
zmiany stawki wozokilometra (pkt 2 lit. j). W § 12 ust. 2 pkt 2 lit. d wskazano,
ze dopuszczalna jest zmiana w zakresie zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy
i zasad pfatnosci tego wynagrodzenia w przypadku zmniejszenia zakresu Przedmiotu
Umowy wykonawczej w stosunku do Przedmiotu opisanego w SWZ, jednak
wskazane uregulowanie nie okreslato precyzyjnie i jednoznacznie rodzaju
i zakresu zmian oraz warunkéw ich wprowadzenia, ktére wypetniatyby
przestanke art. 455 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy pzp, a w szczeg6lnosci nie
odnosity sie do zmiany w postaci rezygnacji z linii komunikacyjnych bedacych
przedmiotem umowy.

(akta kontroli str. 677-687, 903-913, 1906)

Burmistrz wyjasnit, ze w umowie (...) w § 12 ust. 2 pkt 2 litera d, przewidziano
mozliwos¢ zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy i zasad ptatnosci w przypadku
zmniejszenia zakresu przedmiotu umowy wykonawczego w stosunku do przedmiotu
opisanego w SWZ (w zaproszeniu). Ponadto § 12 ust. 112 stanowiq, Zze zmiany umowy
sq dopuszczalne w zakresie dozwolonym przez art. 454 | 455 ustawy Pzp,
a dokfadniej dopuszcza sie zmiany w zakresie zmniejszenia zakresu prac lub ustug,
ktére nie wpfywajq na ogdlny charakter umowy (...) Zmniejszenie zakresu przewozow
na trzech z siedmiu linii, stanowigce 42,9% zakresu przedmiotu umowy, nie zmienia

101 Umowa nr DOS.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025 r.
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charakteru ustug i jest przewidziane w dokumentach umowy, a zatem spefnia
przestanki art, 455 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 2956)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszych wyjasnieniach. Nie
ulega watpliwosci, ze rezygnacja z przewozéw na trzech z siedmiu linii
komunikacyjnych nie zmienita charakteru ustug, ani nie modyfikowata ogéinego
charakteru umowy, jednak powyzsze wypetnia jedynie przestanke okreslong
w art. 455 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy pzp. Warunkiem dopuszczalnej zmiany umowy
na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy jest tgczne spetnienie wszystkich
trzech warunkéw okreslonych w literach a-c, tj. zawarcie w dokumentach
zamowienia jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowiert umownych,
spetniajgcych tacznie warunki w zakresie okreslenia rodzaju i zakresu zmian oraz
warunkéw ich wprowadzenia, a takze takich, ktore nie modyfikujg ogdlnego
charakteru umowy. We wskazanej umowie nie zawarto jednak zadnych zapiséw,
ktore dopuszczatyby mozliwos¢ zmniejszenia zakresu przedmiotu umowy,
poprzez rezygnacje z przewozow na catej linii komunikacyjnej.

16. W latach 2021'2-2025 Burmistrz nie pobrat naleznej optaty za wydanie
23 zaswiadczen'® potwierdzajgcych uprawnienie operatorow do wykonywania
publicznego transportu zbiorowego na okreslonej linii komunikacyjnej.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'4w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy ptz, ktére zobowigzywaty
Gmine do ustalenia i dochodzenia przypadajacych jej naleznosci z tytutu optat
za wydane operatorowi zaswiadczenia. Skutkiem powyzszego byto uszczuplenie
dochodow Gminy za wydanie ww. zaswiadczen, ktorych wysokos¢, okreslona
zgodnie z 8§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego
2011 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentow zwigzanych
z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego oraz wzordow tych
dokumentow'® oraz z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
27 marca 2024 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie zaswiadczenia na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego oraz wzoru tego
dokumentu'™, winna wynosi¢ tacznie 900 zh. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych Burmistrz wystawit operatorom noty ksiegowe, Kktorych
przedmiotem byta nalezna optata za wydanie ww. zaswiadczen w tgcznej
wysokosci 840 z1'Y7, a operatorzy dokonali stosownej zapfaty.

(akta kontroli str. 514-515, 981-988, 1259-1269, 2932-2933, 2966-2967)

102 Zaswiadczenia wydane 31 grudnia 2021 r. zostaty wydane na okres waznosci od 3 stycznia do
31 grudnia 2022 r.
103 5 zaswiadczen do umowy nr ZZP.272.65.2021.AK (01/2021, brak nr - druk ZP 0223491, 09/2021,
10/2021, 11/2021), 7 zaswiadczen do umowy nr ZP.271.18.2023.AK (8/2023, 9/2023, 10/2023,
11/2023, 12/2023, 13/2023, 14/2023), 7 zaswiadczern do umowy nr ZP.272.5.2024.AK (1/2024,
2/2024, 3/2024, 4/2024, 5/2024, 6/2024, 7/2024) oraz 4 zaswiadczenia do umowy
nr DOS.7240.2.2025.PL (nr 9/2025, 10/2025, 11/2025, 12/2025).
104 Dz. U. z 2025 r. poz. 1483.
105 Dz, U. z 2018 r. poz. 383, dalej: Rozporzadzenie ws. optat z 2011 r. Ww. rozporzadzanie zostato
wydane na podstawie art. 38 ustawy ptz.
196 Dz,U. z 2024 r. poz. 468, dalej: Rozporzadzenie ws. optat z 2024 r. Ww. rozporzadzenie zostato
wydane na podstawie art. 28a ust, Tustawy ptz i weszto w zycie 29 marca 2024 r.
97 Uwzgledniajgca nadptate jednego z operatoréw w wysokosci 60 zt.
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Zaréwno Burmistrz, jak i Kierownik Referatu DiOS wyjasnili, ze brak pobrania
optaty (...) wynikat z interpretacji obowiqzujqcych dwczesnie przepisow prawa
i wgtpliwosci w tym zakresie. (...) Pobieranie opfat za zaswiadczenie (...) oznacza, iz
przewoZznik musi uiscic¢ (..) opfate za uzyskanie dokumentu (..). Obowigzek ten
wprost cigzyt na przewoZniku, ktdry winien uisci¢ stosowngq optate bezposrednio bez
dodatkowego dziatania organizatora. (...) Dla profesjonalnego przedsiebiorstwa {(...)
oczywistym jest obowigzek uiszczenia opfaty (... Wyjasniajac powyzszg
nieprawidtowos¢ Burmistrz wskazat réwniez na przyjete przez pracownika
Urzedu btedne zatozenie zwigzane z checig rozliczenia dokonanej, w ocenie tego
pracownika, nadptaty za wydane zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 507-508, 537-538, 887-888)

17. Burmistrz nie wydat zaswiadczer potwierdzajacych uprawnienie operatoréw
do wykonywania publicznego transportu zbiorowego na niektorych liniach
komunikacyjnych objetych dwoma umowami zawartymi w 2021 r. "% i 2025 r.'%,
co stanowito naruszenie art. 28 ust. 4 w zw. z ust. 1 ustawy ptz. Niewydane
zaswiadczenia dotyczyly odpowiednio dwdéch'® i czterech' z siedmiu linii
komunikacyjnych, ktére byly przedmiotem uméw zawartych w ww. latach.
Ustalono jednoczesnie, ze Burmistrz wydat trzy zaswiadczenia''? potwierdzajgce
uprawnienia operatora do wykonywania przewozéw publicznego transportu
zbiorowego na linii komunikacyjnej, ktéra nie byta przedmiotem umowy
zawartej w 2025 r.'"3, co réwniez stanowito naruszenie ww. przepiséw ustawy.

Stwierdzono ponadto, ze liczba wydanych zaswiadczeri do szesciu umoéw
zawartych w latach 2021-2025 nie zostata wydana w liczbie odpowiadajacej
liczbie srodkéw transportu, ktérymi, zgodnie z tymi zaswiadczeniami, miat by¢
wykonywany publiczny transport zbiorowy na danej linii komunikacyjnej, co byto
niezgodne z trescia art. 28 ust. 5 ustawy ptz. Burmistrz zaniechat wydania tagcznie
57 zaswiadczen, w tym:

— siedmiu zaswiadczeri do czterech linii komunikacyjnych w ramach
umowy zawartej w 2021 r."4,

108 77P.272.65.2021.AK.
109 DOS.7240.2.2025.PL.
110 Linie nr 2 trasa: Ozimek - Ozimek przez Krasiejow, Krzyzowa Dolina i nr 4 trasa: Ozimek - Ozimek
przez Antoniow, Jedlice, Biestrzynnik, Dylaki.
A/ Nr 1k trasa: Ozimek - Mnichus przez Grodziec + Szkota SP3, B/ nr 2k trasa: Ozimek - Ozimek
przez Krasiejow, Krzyzowa Dolina + Szkota SP3, C/ nr 3k trasa: Ozimek - Ozimek przez Schodnia,
Pustkéw Szczedrzyk + Szkota SP3, D/ nr 4k trasa: Ozimek - Ozimek przez Antonidw, Jedlice,
Biestrzynnik, Dylaki + Szkota SP3.
112 Zaswiadczenia nr 3/2025, 6/2025 i 11/2025 na linie Ozimek-Ozimek przez Schodnia-Pustkow-
Szczedrzyk.
113 Umowa nr DOS.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025 r.
4 Umowa nr ZZP.272.65.2021.AK z 22 grudnia 2021 r., linie komunikacyjne: A/ nr 3 304 Ozimek-
Ozimek przez Antoniow, Jedlice, Biestrzynnik, Dylaki + Szkota SP3, liczba Srodkdéw transportu: 3,
liczba wydanych zaswiadczeri na linie: 1 B/ nr 3300 Ozimek-Ozimek przez Mnichus, Grodziec, Chobie
Ozimek-Ozimek Mnichus, Grodziec + Szkota SP3, liczba $rodkéw transportu: 3, liczba wydanych
zaswiadczen na linie: 1, ¢/ nr 3301 Ozimek-Ozimek przez Krasiejow, Krzyzowa Dolina, Nowa
Schodnia + Szkota SP3, liczba $rodkéw transportu: 3, liczba wydanych zaswiadczen na linie: 1,
D/ Ozimek-Ozimek przez Schodnia, Pustkow, Szczedrzyk + Szkota SP3, liczba sSrodkéw transportu: 2,
liczba wydanych zaswiadczen na linig: 1. kaczna liczba niewydanych zaswiadczers w ramach ww.
umowy: 7.

29



— 27 zaswiadczen do wszystkich siedmiu linii komunikacyjnych w ramach
trzech umow zawartych w latach 2023-2024175,

— dwoch zaswiadczen do dwoch linii komunikacyjnych w ramach umowy
zawartej w 2024 r.''s,

— 21 zaswiadczen do wszystkich linii komunikacyjnych w ramach jednej
z umow zawartych w 2025 r.1"7

Stwierdzono réwniez, ze okresy waznosci siedmiu wydanych w 2025r.
zadwiadczenn nie odpowiadaty okresom, na ktére Burmistrz zawart umowy
z operatorem, co byto dziataniem nierzetelnym. Mimo Ze okres realizacji umowy
zostat okreslony od 18 sierpnia 2025 r. do 31 grudnia 2028 r."'¢, waznos¢ tych
zaswiadczen ustalono na okres od 18 sierpnia 2025 r. do 31 grudnia 2025 .

W konsekwencji, operator publicznego transportu zbiorowego swiadczyt czesc
ustug bez dokumentu potwierdzajacego jego prawo do dokonywania
przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej na danych liniach
komunikacyjnych, a takze dysponowat takimi zaswiadczeniami na liniach, ktore
nie byly przedmiotem zawartej umowy. Ponadto w wyniku niewydania ww.
zaswiadczen, Gmina nie pobrata optat z tytutu ich wydania, ktérych wysokos¢,
okreslona zgodnie z 8 2 ust. 1 Rozporzadzenia ws. optat z 2011 r. oraz § 2 ust. 1
Rozporzadzenia ws. optat z 2024 r. stanowita kwote nie mniejszg niz 2 340 zt.

(akta kontroli str. 149-167, 214-236, 514-515, 903-928, 1090-1153, 1270-1275,
2967-2968)

Zaréwno Burmistrz, jak i byly Kierownik Referatu DRiOS wyjasnili, ze (...) do
umowy (..) z 22.12.2021 r. wydano 5 zaswiadczeri na 7 linii komunikacyjnych.
Zaswiadczenia nie zostaty wydane na: linie nr 2 (...), linie nr 4 (...). Trasy tychze linii
zawieraly sie wowczas odpowiednio w: trasie linii nr 2K (...), trasie linii nr 4K (...).
Najprawdopodobniej pracownik merytoryczny uznat (...), iz wydanie zaswiadczen na
linie 2K i 4K wyczerpie zapotrzebowanie operatora (...) zaréwno dla linii 2K i 2 jak
rowniez 4K i 4. W odniesieniu do nieprawidtowos$ci polegajagcej na zaniechaniu
wydania zaswiadczen do umowy z 2025r. oraz wydania w jej ramach trzech
zaswiadczen do linii komunikacyjnej nieobjetej umowg zaréwno Burmistrz, jak

115 A/ umowa nr ZP.272.28.2022 AK z 2 stycznia 2023 r.: liczba srodkéw transportu na kazdej z szesciu
linii komunikacyjnych: 3, liczba srodkéw transportu na ostatniej - siédmej linii komunikacyjnych
(nr 3K): 2, liczba wydanych zaswiadczen na kazdg z linii (7): 1; taczna liczba srodkéw transportu na
wszystkich liniach, do ktorych wymagane byto wydanie zaswiadczen: 20, liczha wydanych
zaswiadczen na wszystkie linie komunikacyjne: 7. tgczna liczba niewydanych zaswiadczen w ramach
ww. umowy: 13;
B/ umowa nr ZP.271.18.2023.AK z 28 grudnia 2023 r.: liczba srodkéw transportu na kazdej z siedmiu
linii komunikacyjnych: 2 (tacznie: 14), liczba wydanych zaswiadczen na kazdg z linii: 1 (tacznie; 7).
taczna liczba niewydanych zaswiadczern w ramach ww. umowy: 7;
C/ umowa nr ZP.272.5.2024.AK z 27 czerwca 2024 r. liczba srodkéw transportu na kazdej z siedmiu
linii komunikacyjnych: 2 (tacznie: 14), liczba wydanych zaswiadczen na kazda z linii: 1 (facznie: 7).
taczna liczba niewydanych zaswiadczers w ramach ww. umowy: 7,
116 Umowa nr ZZP.272.17.2024.AK z 30 grudnia 2024 r., linie komunikacyjne: A/ Ozimek-Ozimek przez
Grodziec-Chobie-Mnichus, liczba srodkoéw transportu: 2, liczba wydanych zaswiadczen na linie: 1,
B/ Ozimek-Ozimek przez Grodziec-Chobie-Mnichus + Szkota SP3 - liczba $rodkéw transportu: 3,
liczba wydanych zaswiadczen na linie: 2. taczna liczba niewydanych zaswiadczers w ramach ww.,
umowy: 2.
117 Umowa nr D0OS$.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025 r.: liczba $rodkéw transportu na kazdej
z siedmiu linii komunikacyjnych: 4 (facznie: 28), liczba wydanych zaswiadczen na kazda z linii:
1 (tacznie: 7). kaczna liczba niewydanych zaswiadczen w ramach ww. umowy: 21.
118 Na podstawie § 4 umowy nr D0S.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025 .
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i Kierownik Referatu DiOS wyjasnili, ze przyczyng powyzszego byla oczywista
omytka nowozatrudnionego pracownika. Byta Podinspektor w Referacie Di0S
nie wyjasnita przyczyn ww. nieprawidtowosci. Wyjasniajgc przyczyng niewydania
zaéwiadczenn w liczbie odpowiadajgce] liczbie $rodkéw transportu, ktorymi
wykonywany byt publiczny transport zbiorowy, Burmistrz i Kierownik Referatu
DiOS wskazali na nieprawidtowg interpretacje obowigzujacych przepiséw prawa
oraz brak doswiadczenia nowozatrudnionego pracownika w realizacji procedury
wydawania zaswiadczen. Byta Podinspektor w Referacie DIOS wyjasnita, ze liczba
zaswiadczenrt nie zostata wydana w takiej ilosci (..) poniewaZz na danej linii
komunikacyjnej wykonywany byt przewdz wytqcznie jednym pojazdem. Wskazana (...)
wieksza liczba zaswiadczen wynikata z omytki pisarskiej. Z tego wzgledu, zgodnie ze
stanem faktycznym, wystawiono po jednym zaswiadczeniu na kazdq linie.
W odniesieniu do dwodch przypadkéw zaswiadczern do umowy z 2024r.
Burmistrz wskazat, ze w dniu wydania zaswiadczeri zabrakfo drukow, na ktérych
wydaje sie zaswiadczenia (...). Nastepnie koniecznos¢ ich uzupefnienia zostata
niedopatrzona po uzyskaniu kolejnych drukow (...).

W przypadku nieprawidtowosci dotyczacej okresu waznosci wydanych
zaéwiadczen Burmistrz i Kierownik Referatu DiOS wyjasnili, ze (...) operatorowi
(...) zostaty wydane zaswiadczenia na okres zgodny z jego wnioskiem. Organizator
(...) dopetnit obowigzku wydania zaswiadczeri, jednakze okres waznosci (...) jest
krétszy od okresu zawartej umowy. (...) Organizator wyda z urzedu (...) kolejne
zaswiadczenia od 01.01.2026 r. lub niezwfocznie po wplywie wniosku operatora na
kolejny okres. (...) organizator nie ma wiedzy, czy i ewentualnie na jaki okres waznosci
zaswiadczeri bedzie wnioskowaf operator (...). Ustawa (...) w art. 28 nie wskazuje, czy
zaswiadczenia majg by¢ wydane od razu na cafy okres obowigzywania umowy, czy
tez mogq by¢ wydawane okresami. RéwnieZ rozporzgdzenie Ministra infrastruktury
z dnia 27 marca 2024 r. (...) wskazuje wysokos¢ optat za wydanie zaswiadczenia
w zaleznosci od okresu waznosci zaswiadczenia, a nie od okresu obowigzywania
umowy. Byta Podinspektor w Referacie DiOS wyjasnita jednak, ze zaswiadczenie
zostato bfednie sporzgdzone - w tresci dokumentu wystgpita omytka pisarska.
Prawidfowy okres jego obowigzywania powinien by¢ okreslony do 2028 r., zgodnie
z zatozonym czasem realizacji ustugi.

(akta kontroli str. 1877-1878, 1901-1905, 1921-1924, 2900-2901)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej przez Burmistrza w powyzszych
wyjasnieniach. Art. 28 ust. 4 ustawy ptz wprost wskazuje, ze zaswiadczenie
potwierdza posiadanie przez operatora uprawniefi do wykonywania
publicznego transportu zbiorowego na danej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. Brak bezposredniego wskazania
w zaswiadczeniu wszystkich linii komunikacyjnych objetych zaswiadczeniem nie
konstytuuje uprawnienia do wykonywania przewozoéw na innych liniach, nawet
jezeli ich trasy sie pokrywaja. NIK zaznacza réwniez, ze wzér zaswiadczenia na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego'® w pkt 11 objasnien
precyzuje, ze w przypadku samorzadowego zaktadu budzetowego w okresie
waznosci zaswiadczenia nalezy wpisac bezterminowo, jezeli nie zostat okreslony
okres wykonywania regularnego przewozu oséb. Oznacza to, ze w kazdym

119 Stanowiacy zatacznik do Rozporzadzenia ws. optat z 2024 r.
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innym przypadku waznos¢ zaswiadczenia determinuje okres wykonywania
przewozow, okreslony w umowie na swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego, ktérej zawarcie stanowi podstawe do wydania zaswiadczenia.

18. W latach 2022-2025 Burmistrz nie zawart z przewoznikami i operatorami
publicznego transportu zbiorowego umoéw na ustalenie zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym byta
Gmina Ozimek, co stanowito naruszenie 8 5w zw. z 8 3 Regulaminu korzystania
z przystankow komunikacyjnych, przyjetego uchwata Rady Miejskiej
w Ozimku'°. Wskazane w Regulaminie postanowienia warunkowaty korzystanie
przez ww. podmioty z przystankéow komunikacyjnych od potwierdzenia
uzgodnienia zasad w formie umowy, zawieranej na okres waznoéci zezwolenia,
ktora miata okresla¢ w szczegdlnosci: ilosc¢ zatrzyman srodka transportu na
przystankach, wykaz obstugiwanych przystankéw oraz potwierdzenie
nieodptatnego korzystania z tych obiektéw. W latach 2021-2025 Burmistrz, na
wnioski zainteresowanych podmiotow, udzielit czterech zgdd na korzystanie
z przystankéw zlokalizowanych w granicach administracyjnych Gminy, ktérych
Gmina byta wiascicielem lub zarzadcg w formie pisemnej, jednak nie zawieraty
one elementéw przewidzianych w 8 5 pkt 1 i pkt 3 ww. Regulaminu.

(akta kontroli str. 419-422, 516-526)

Zaréwno Burmistrz, jak i byly Kierownik Referatu DRIOS wyjasnili, ze
dotychczasowa praktyka (...) polegata na wydawaniu pisemnych zgdd Burmistrza, co
wynikato z dtugoletnich lokalnych zwyczajow (..). Jako jedng z przyczyn braku
zawarcia umowy nalezy wskaza¢ (..) brak formalnych wnioskéw ze strony
przewoZnikéw o zawarcie przedmiotowych umdw. (..) Wyjasnili ponadto, ze
okreslone w 8 5 ust. 1 Regulaminu obligatoryjne elementy umowy w postaci
ilosci zatrzymarn Srodkéw transportu na przystankach i wykaz obstugiwanych
przystankow wynikajg z umow zawartych z operatorami. Odnosnie elementu
umowy dotyczgcego potwierdzenia nieodptatnego korzystania z przystankéw
oboje wskazali, ze Rada Miejska w Ozimku (...) nie wydata uchwaly okreslajgcej
opfaty za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow komunikacyjnych
(..). Wiedza o tym fakcie jest wiedzq powszechng wsrod operatordw i przewoznikéw
(..). Informacja dotyczqca nieodptatnego korzystania z przystankéw przekazywana
Jest kazdorazowo operatorom m.in. przy zawieraniu umow na swiadczenie ustug
w ramach publicznego transportu zbiorowego. Obecnie (...) trwajq: analiza i ocena
dotyczqce mozliwosci zmiany wprowadzonego (...) regulaminu i po ich zakoriczeniu
zostanq podjete prace nad ewentualnym wdrozeniem jednolitych uméw zgodnych
z ww. regulaminem.

(akta kontroli str. 889-890, 2897-2898)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszych wyjasnieniach.
Regulamin korzystania z przystankéw komunikacyjnych nie przewidywat
odstepstw od ustalonej zasady zawarcia umowy na ustalenie zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych, badZz odmiennej formy ich ustalenia niz
wskazana umowa. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze cztery pisemne zgody
Burmistrza wydane w latach 2021-2025 na korzystanie z przystankow

120 Nr XXI11/207/20 z 24 sierpnia 2020 r.
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komunikacyjnych, zostaly udzielone w wyniku wnioskéw zainteresowanych
przewoZnikdéw i nie zawieraly ustaleri w zakresie zasad korzystania z tych
obiektéw. Ponadto w swojej tresci nie odnosity sie one do innych umow
zawartych z tymi podmiotami, z ktérych jeden z nich w tym okresie nie byt
operatorem publicznego transportu zbiorowego.

2. Nadzér nad ustugami publicznego transportu zbiorowego

1. W przyjetych w Urzedzie na lata 2022-2025 planach audytu i kontroli nie
uwzgledniono audytow i kontroli dotyczgcych wykonywania zadar zwigzanych
z publicznym transportem zbiorowym. W ww. okresie, w Urzedzie nie zostaly
wydane i nie obowigzywaty wewnetrzne regulacje dotyczace zasad isposobu
przeprowadzania kontroli jakosci swiadczonych ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 297, 1950)

Burmistrz, jako wykonujgcy zadania organizatora przewozow, w tresci
wszystkich zawartych w okresie objetym kontrolg umoéw z operatorami zapewnit
sobie (88 8,9) mozliwos¢ przeprowadzania kontroli wykonania przedmiotu
umowy w zakresie warunkoéw jej realizacji. Strony uzgodnity, Ze w przypadku
stwierdzenia niewywiazywania sie przez Wykonawce z zobowigzan umownych,
Zamawiajgcy powiadomi go o tym fakcie, wyznaczajac termin na usuniecie
nieprawidtowosci, a okolicznosci te mogty takze stanowi¢ podstawe naliczenia
kar umownych.

W ww. okresie pracownicy Urzedu'' przeprowadzili tacznie 20 kontroli'? zasad
funkcjonowania gminnego transportu publicznego, w tym
obejmujagcych: a/ sprawdzenie stanu technicznego ioznakowania gminnych
przystankéw autobusowych; b/ punktualnosci odjazdu autobuséw oraz
przestrzegania trasy przejazdu; ¢/ jakosci obstugi pasazeréw; d/sprzedazy
i wydawania biletéw. W ich wyniku stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:
a/ odjazdéw autobuséw niezgodnie z rozktadem'?*; b/ braku rozktadu jazdy na
przystankach'?#; ¢/ nieoznaczenia przystanku znakiem drogowym D-15 -
Przystanek autobusowy'?.

W odniesieniu do podjetych dziatari w zwigzku z ustaleniami ww. kontroli,
Burmistrz wyjasnit, ze stwierdzone nieprawidfowosci w ocenie pracownikow Urzedu
i Burmistrza nie miafy takiej wagi by podejmowac radykalne kroki takie jak natozenie
kar, rozwigzanie umowy. Kazdorazowo stwierdzone nieprawidfowosci przekazywane
byly do operatoréw publicznego transportu drogowego w formie telefonicznej celem
ich usuniecia i/ lub podjecia dziatarn naprawczych. W szczegdlnosci kontakt

121 Pracownicy Referatu DiOS.
122 7 tego: 14 kontroli w 2023 r., dwie w 2023 r. oraz cztery w styczniu 2025 r. W 2022 r. kontroli nie
przeprowadzano.
123 Kontrole z: 12 stycznia 2023 r. (linia 2k, 4k); 16 stycznia 2023 r. (linia 3k); 24 stycznia 2023 r. (linia
3k); 22 lutego 2023 r. (linia 2k); 23 wrzesnia 2024 r. (linie 3k i 4k); 10 pazdziernika 2024 r. (linie 1k, 3k
i 4k).
124 Kontrole z: 25 stycznia 2023 r. oraz 20 lutego 2023 r.- przystanek ,Dylaki Centrum”; 24 lutego
2023 r. - przystanki na trasie linii 2k; 28 lutego 2023 r. - przystanki na trasie linii 4k; 9 maja 2023 r.
na przystankach Szczedrzyk, Pustkow, Schodnia.
125 Kontrole z: 24 lutego 2023 r. - przystanki na trasie linii 2k; 28 lutego 2023 r. - przystanki na trasie
linii 4k.
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nastepowat pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za realizacje umowy zarowno ze
strony zamawiajgcego, jak iwykonawcy. Sprawdzenie usuniecia stwierdzonych
nieprawidfowosci dokonywane bylo przez osobe odpowiedzialng za realizacje
umowy lub inspektora kontroli terenowych. Omawianie stwierdzonych
nieprawidtowosci miafo tez miejsce na spotkaniach Zastepcy Burmistrza
odpowiedzialnego za publiczny transport zbiorowy, przy udziale pracownikow
merytorycznych i inspektora kontroli terenowych z kierownictwem wykonawcy.
O skutecznosc¢ przeprowadzonych dziatann kontrolnych w zakresie publicznego
transportu swiadczy mata liczba skarg, zastrzezen, uwag, zgtoszer telefonicznych
pasazerdw, ktére wptywaly w okresie objetym kontrolg zaréwno do Urzedu, jak
i samych operatoréw. Wspdtprace wramach nadzoru i kontroli wynikajgcych
z zawartych z operatorami umoéw uznano za na tyle zadowalajgcg, iz w latach 2022
- 2025 w Urzedzie nie zostaly wydane i nie obowiqzywaly wewnetrzne regulacje
dotyczqce zasad i sposobu przeprowadzania kontroli jakosci swiadczonych usfug
w publicznym transporcie zbiorowym. W zwigzku z powyiszym nie byfo teZ
obowigzku wydawania wnioskow i zalecen pokontrolnych, a przyjeta forma ustna
(telefoniczna) w zakresie usuwania nieprawidfowosci spetnita swojq role w sposéb

wystarczajgcy.
(akta kontroli str. 149-250, 895, 1951-1970)

W trakcie przeprowadzonych ogledzin'? 14 przystankow autobusowych
znajdujacych sie na linii autobusowej nr 1'¥” oraz pojazdu wykorzystywanego do
$wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Ozimek
stwierdzono, ze:

1/ wszystkie ww. przystanki oznaczone zostaty znakiem pionowym D-15 oraz
posiadaty aktualne rozktady jazdy gminnej komunikacji autobusowej. Na osmiu
z ww. 14 przystankow'?® znajdowata sie tawka, kosz na Smieci oraz wiata
przystankowa. Z wyjatkiem dwoch przystankéw'??, 12 z nich, posiadato
utwardzony kostka brukowg teren. W otoczeniu przystanku Ozimek Centrum
Przesiadkowe Dworzec Kolejowy - znajdowata sie wiata na rowery;
2/ pojazd (autobus) poddany ogledzinom byt oznakowany na zewnatrz poprzez
umieszczenie tabliczki z kierunkiem jazdy (Ozimek-Ozimek - Linia nr 4).
Oznaczony byt takze logotypem organizatora transportu - Gmina Ozimek -
komunikacja gminna oraz herbem gminy - po obu bokach autobusu, z przodu
i z tybu pojazdu. Autobus zostat oznakowany takze logotypem operatora - na
tablicy wyswietlanej z przodu pojazdu oraz oznaczony trwale tym logotypem po
obu jego stronach. Pojazd byt niskopodtogowy, wyposazony w dziewiec miejsc
siedzgcych. Autobus byt przystosowany do transportu os6b niepetnosprawnych,
gdyz w przedniej czesci pasazerskiej pojazdu zapewniono miejsce dla wozka
inwalidzkiego. W pojeZdzie zapewniono oswietlenie, klimatyzacje oraz
ogrzewanie. Autobus wewnatrz zawierat informacje o kierunku jazdy (Ozimek-
Ozimek - Linia nr 4). Kierowca posiadat dostepne do wgladu w pojezdzie
dokumenty: zaswiadczenia o wykonywaniu publicznego transportu zbiorowego,
aktualny rozktad jazdy oraz regulamin przewozu. Autobus na wyposazeniu
posiadat gasnice oraz miotki bezpieczenstwa do sttuczenia szyb. Wewnatrz

126 Ogledzin dokonano na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
127 Linia obejmowata trase z Ozimka Centrum Przesiadkowe Dworzec Kolejowy do Ozimka Centrum
Przesiadkowe Dworzec Kolejowy, przez Grodziec, Chobie, Mnichus.
128 Ozimek Punkt przesiadkowy Sikorskiego; Ozimek Szpital, Grodziec I; Grodziec Centrum; Chobie
OSP; Chobie; Mnichus; Grodziec Boisko.
129 Mnichus; Chobie.
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pojazdu brak bytlo wyciggu z cennika przewozéw i stosowanych ulg
przewozowych. Wewnatrz autobusu brak byto takze informacji o bezptatnych
przejazdach w ramach korzystania z gminnych przewozow pasazerskich
w publicznym transporcie zbiorowym, dla ktérego organizatorem jest Gmina
Ozimek. W kabinie autobusu brak byto kasy fiskalnej lub innego urzadzenia do
drukowania biletéw. Pracownicy Urzedu nie nadzorowali wykonywania umowy
zawartej w sierpniu 2025 r.3%, a szczegbly dotyczace stwierdzonych
nieprawidtowosci, w tym dostepnej liczby miejsc oraz brakujacych elementow
w autobusie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1504-1516, 1929-1930, 2834-2879, 2937-2939,2952-2958)

2. W latach 2022-2025'*' na realizacje ustug przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej, na podstawie umoéw zawartych z operatorami
publicznego transportu zbiorowego, Gmina Ozimek wydatkowata sSrodki
w tgcznej wysokosci 2 502,1 tys. zH32 Z tego kwote 1 526,8 tys. zt'** stanowity
doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych, ktére Gmina uzyskata
na podstawie uméw zawartych z Wojewoda Opolskim na dofinansowanie ustug
przewozu 0s6b. Ze srodkéw wiasnych Gmina wydatkowata w ww. okresie tgcznie
975,3 tys. zt'34,

(akta kontroli str. 463-488, 1985-2060, 2961-2964)

W latach 2022-2025 obowigzywaty cztery umowy zawarte z Wojewodg Opolskim
w sprawie doptaty z Funduszu, w tym umowa nr: 1/ 805.3.303.2021 z 23 grudnia
2021 r. w sprawie doptaty w 2022 r.; 2/ 805.3.331.2022 z 23 listopada 2022r.
w sprawie doptaty w 2023 r.'?5; 3/ 805.4.57.2023 z 11 stycznia 2024 r. w sprawie
doptaty w 2024 r.; 4/ 805.3.67.2024 z 11 lutego 2025r. w sprawie dopfaty
w 2025.

Rada Miejska w Ozimku, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 13 ust. 3 pkt 2
i art. 22 ust. 2 ustawy pzt'*, wyrazita zgode na zawarcie przez Gmine Ozimek
umow z operatorami o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego'?’.

Doptaty z Funduszu za lata 2022-2024 w tacznej kwocie 1 260,07 tys. zt'*8 zostaty
udzielone na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych Gminy w zakresie
przewozow i obejmowaty siedem linii komunikacyjnych: 1; 1k, 2, 2k, 3k, 4, 4k,
spetniajacych przestanki okreslone w art. 6a i art. 22 ust. 1 ustawy ptz. Burmistrz
zapewnit sporzadzenie iprzedtozenie Wojewodzie Opolskiemu sprawozdan
kwartalnych i rocznych z realizacji zadania za lata 2022-2024 zgodnie ze wzorami
oraz w terminach okreslonych w postanowieniach zawartych umow.
Sprawozdania z realizacji zadan przedstawiaty wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na

130 Umowa nr DOS$.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025,

31 Do 30 wrzesnia 2025r.

1327j, 2502 143,56 zt, z tego: w 2022r. - 616 782,44 zt, w 2023 r. - 719667,79 zt, w 2024 r. -
694 661,59 zt, w 2025 1. - 471 031,74 zt (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025r.).

133W 2022 r. -483 126 2t, w 2023 r. - 389 147,40 zt, w 2024 r. - 387 805,20 zt, w 2025 r. - 266 695,20 zi
(wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r.).

3 W 20221, - 133656,44 z, w 2023 r. - 330520,39 z, w 2024 r. - 306 856,39 zt, w 2025r. -
204 336,54 zt (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r.).

135 Do umowy zawarty zostat aneks nr 1/2023 z 29 sierpnia 2023 r. w sprawie doptaty w 2023 r.

136 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2024 r.

137 Nr XI1/72/19 z 30 wrzesnia 2019 .

138\W 2022 r. - 483 126 zt, w 2023 r. - 389 147,40 zi, w 2024 r. - 387 805,20 zt.
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liniach komunikacyjnych objetych doptatg'*®. W ramach realizacji warunkow
okreslonych w ww. umowach, Burmistrz przedktadat Wojewodzie wnioski
o rozliczenie doptaty z Funduszu oraz sporzadzat z niej rozliczenia.

(akta kontroli str. 463-488, 1985-2186, 2705-2833, 2961-2964)

Analiza dokumentacji ksiegowej, stanowigcej podstawe zaptaty wynagrodzenia
naleznego z tytutu realizacji na rzecz Gminy ustug publicznego transportu
zbiorowego w latach 2022-2024 wykazata, ze dowody ksiegowe, tj. otrzymane od
Wykonawcy faktury VAT zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 21 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci', tj. okreslenie rodzaju dowodu
i jego numer, okreslenie stron, opis operacji, date dokonania operacji, podpis
wystawcy dowodu, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych, jak rowniez podpisy 0oséb odpowiedzialnych
za te wskazania. Faktury VAT zostaly wystawione na podstawie podpisanych
przez strony (operatora oraz przedstawiciela Urzedu) protokotéw odbioru
wykonanych przewozéw autobusowych. Wraz z fakturami VAT operator
przedktadat miesieczne sprawozdania zawierajgce dane o faktycznie wykonanej
pracy przewozowej z podaniem liczby wozokilometréw oraz liczby sprzedanych
biletéw. Za realizacje ustug autobusowego przewozu osob o charakterze
uzytecznosci publicznej w latach 2022-2024, Gmina dokonata zaptaty
wynagrodzenia w wysokosci okreslonej w tresci zaakceptowanych dokumentéw,
w terminach wynikajacych z zaciggnietych uprzednio zobowigzan.

(akta kontroli str. 463-488, 892-897, 929-975, 2187-2347,
2432-2455, 2961-2964)

W 2025r."" Urzad dokonat zaptaty operatorowi z tytutu $wiadczonych ustug
przewozu 0séb w ramach autobusowej komunikacji gminnej wynagrodzenia
w wysokosci 471,0 tys. z'42, Wyptaty dokonano na podstawie przedktadanych
przez niego faktur VAT. Analiza dokumentacji ksiegowej za 2025 r., stanowigcej
podstawe zaptaty wynagrodzenia naleznego z tytutu realizacji na rzecz Gminy
ww. ustug, wykazata ze dowody ksiegowe, t]. otrzymane od Wykonawcy faktury
VAT zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 21 ustawy o rachunkowosci,
tj. okreslenie rodzaju dowodu i jego numer, okreslenie stron, opis operacji, date
dokonania operacji, podpis wystawcy dowodu, stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, jak réwniez
podpisy 0s6b odpowiedzialnych za te wskazania. Za realizacje ustug
autobusowego przewozu 0sOb o charakterze uzytecznosci publicznej
w 2025 r.'3, Gmina dokonata zaptaty wynagrodzenia w wysokosci okreslonej
wtresci  zaakceptowanych dokumentdw, w terminach wynikajacych
z zaciggnietych uprzednio zobowigzan.

(akta kontroli str. 463-471, 2378-2455, 2961-2964)

139 Wynikajacg z przedtozonych przez operatora faktur.
140Dz, U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
141 73 ustugi do 30 wrzesnia 2025 .
142 Tj. 471 031,74 zt, w tym: 204 336,54 zt ze Srodkéw wiasnych oraz 266 695,20 zt stanowigcych
doptaty z Funduszu.
'43 Do 30 wrzesnia.
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W odniesieniu do wszystkich faktur VAT, przedstawionych do zaptaty w 2025 r.'#
na tgczng kwote 471,0 tys. 25, operator (wykonawca) przekazywat do Urzedu
za poszczegolne okresy rozliczeniowe (miesigce) wydruki komputerowe
z tabelami zawierajgcymi liczbe dni, w ktérych organizowane byly przewozy,
wozokilometry za dany miesigc oraz prezentujgce iloczyn wozokilometréw na
poszczegolnych trasach i stawke za wozokilometr brutto. W podsumowaniu ww.
iloczynu znajdowata sie kwota faktury brutto.

Wysokos¢ naleznego wynagrodzenia dla wykonawcy przedmiotowych ustug
wynikajgca z przedtozonych przez niego do zaptaty faktur w 2025 r,, nie byta
weryfikowana w Urzedzie zgodnie z wymogami zawartych umoéw'é, co
skutkowato w dwéch przypadkach wyptatg wynagrodzenia za przejazdy na trasie
nieobjetej zakresem zawartej umowy. Powyzsze opisano szczegdtowo w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 203-278, 463-471, 892-897, 903-975,
1871-1880, 2348-2431, 2908-2917, 2961-2964)

W 2025 r. Burmistrz zawart z Wojewoda Opolskim umowe w sprawie doptaty
z Funduszu'¥. Na jej podstawie Gmina otrzymata w 2025 r.'#¢ doplaty w tacznej
kwocie 266,7 tys. zi'%%, ktére zostaly udzielone na dofinansowanie realizacji
zadan Gminy w zakresie przewozow autobusowych. Burmistrz zapewnit
sporzadzenie i przedtozenie Wojewodzie Opolskiemu sprawozdan kwartalnych
z realizacji zadania (I, I, i Il kwartat 2025r.), zgodnie ze wzorami oraz
w terminach okreslonych w postanowieniach zawartych uméw. Sprawozdania
z realizacji zadan przedstawiaty wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych objetych doptatag’™™®. W ramach realizacji warunkoéw
okreslonych w ww. umowie, Burmistrz przedkiadat Wojewodzie wnioski
o rozliczenie doptaty z Funduszu oraz sporzadzat z niej rozliczenia.

Zgodnie z 8 2 ust. 2 pkt 2 zawartej z Wojewoda Opolskim umowa, organizator
publicznego transportu zbiorowego, zobowigzany byt do dostarczenia
Wojewodzie Opolskiemu umowy z operatorem o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, najpdzniej wraz z pierwszym wnioskiem
o przekazanie doptaty.

Urzad przekazat do Wojewody Opolskiego w 2025 r. umowe z operatorem
zawartg 30 grudnia 2024 r. i obowigzujaca do 30 czerwca 2025 r. Urzad nie
dostarczyt Wojewodzie Opolskiemu, wraz z pierwszym wnioskiem o przekazanie
doptaty, kolejnych trzech umdw zawartych z operatorem w 2025 r., co opisano
szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 463-471, 2034-2060, 2095-2186, 2167-2186, 2456-2704,
2947-2948, 2952-2958, 2961-2964)

3. W latach 2022-2025 do Urzedu wplyneta jedna skarga dotyczaca
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, ktora zostata ztozona 26
czerwca 2025 r. Jej przedmiotem byty dziatania Burmistrza podjete w 2025 r.

144 73 wykonane ustugi do 30 wrzesnia 2025 r.
145 Tj. 471 031,74 zt.
46 Umowa nr ZZP.272.17.2024.AK z 30 grudnia 2024 r.; Dwie umowy o nr D0S.7240,2.2025.PL
z 30 czerwca 2025 r.; Umowa nr DOS.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025 r.
47 Umowa nr 805.3.67.2024 z 11 lutego 2025 r.
148 Za okres do 30 wrzesnia.
1497j, 266 695,20 zt.
150 Wynikajaca z przedtozanych przez operatora faktur.
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w trakcie procedury wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego
w trybie bezposredniego zawarcia umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
ptz. Skarzacy, bedacy uczestnikiem ww. postepowania, zarzucit Burmistrzowi
naruszenie zasad konkurencyjnosci, przejrzystosci oraz rownego traktowania
oferentéw w trakcie prowadzonej procedury. Skarzacy wskazat, ze informacje
zawarte w dokumentacji postepowania byly nieprecyzyjne i uniemozliwiaty
opracowanie rozktadéw jazdy w Dni Ozimka, bowiem nie wskazywatly dat
i godzin ww. imprezy. Wskazat rowniez, ze w dniu uniewaznienia ww. procedury,
tj. 25 czerwca 2025 r., Burmistrz ogtosit nowe postepowanie z datg sktadania
ofert przypadajgcg na dzienn 30 czerwca 2025 r. do godz. 12:00 - niecate
24 godziny od momentu, gdy firma wybrana w postepowaniu powinna zaczg¢
Swiadczyc ustugi - i zastrzegt mozliwos¢ przeprowadzenia negocjacji. Skarzacy
podniodst, ze powyzsze uniemoZliwia wypefnienie wymogow stawianych przez
Gmine (oklejenie pojazdow, wymiana rozktaddw jazdy) oraz uzyskanie stosownych
(..) zaswiadczen na swiadczenie tych ustug (..). Sytuacja ta wyglgda na
wyreZyserowangq i stworzong pod firme (...), obecnie wykonujgcg te ustuge. Tylko ta
firma moze sprostac wymogom Gminy w takim terminie oraz posiada juz stosowne
zaswiadczenia.

Skarga rozpatrywana byta przez Rade Miejskg w Ozimku, ktora uchwatg's' uznata
ja za bezzasadng, o czym poinformowata Skarzacego, z zachowaniem
ustawowego terminu, o ktérym mowa w art. 237 8 1 Kpa, tj. w terminie miesigca
od jej ztozenia'2, W ocenie Rady Miejskiej wszystkie dziatanie podejmowane przez
Burmistrza i pracownikéw Urzedu Gminy byly realizowane w sposéb rzetelny,
profesjonalny i transparentny, z zachowaniem zasad przejrzystosci, rownego
traktowania oferentéw oraz zgodnosci z przepisami prawa. W uzasadnieniu
uchwaty wskazano rowniez, ze wskazane przez skarZgcego nieprecyzyjne
wymagania dotyczgce kursow specjalnych na Dni Ozimka nie stanowify naruszenia
przepisow, gdyz obowigzkiem wykonawcow byto uwzglednienie wszystkich wymagan
zamawiajgcego, a ewentualne watpliwosc mogfly byc wyjasniane na etapie pytarn do
zamawiajgcego.

Okolicznosci bedace przedmiotem ww. skargi zostaty opisane w czesci 1
niniejszego wystapienia kontrolnego Planowanie | organizacja publicznego
transportu zbiorowego, w tym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 104-148, 284)

W 2025r. w Urzedzie rozpatrzono takze dwa wnioski dotyczace spraw
zwigzanych z transportem zbiorowym, a dotyczace: a/ zweryfikowania zgodnosci
faktycznego odjazdu autobusu szkolnego zrozktadem jazdy's; b/ prosby
mieszkanca o interwencje w sprawie nieprawidtowego parkowania samochodu
swiadczgcego ustugi transportu zbiorowego'™. Oba wnioski zostaty zatatwione
w terminie miesigca od ich otrzymania. W pierwszym przypadku pracownik
Urzedu przeprowadzit kontrole prawidtowosci odjazdow autobusu szkolnego's?,
ktéra potwierdzita niezgodnosci zgtoszone we wniosku. O wynikach tych kontroli

151 Uchwata nr XVIII/123/25 z dnia 21 lipca 2025 .
152 Pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Ozimku z 23 lipca 2025 r. znak RM.0004.2.17.2025.
153 pismo Dyrektora Szkoty Podstawowej w Antoniowie z 6 czerwca 2025,
1547 24 lipca 2025 r.
155 W dniach 11112 czerwca 2025 .
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zostat poinformowany wnioskodawca'*® oraz przewoznik, ktérego zobowigzano
do podjecia dziatan naprawczych w celu zapewnienia regularnosci
i punktualnosci odjazdéw autobusu szkolnego. Kolejnych wnioskéw i skarg
dotyczacych nieprawidtowosci w odjazdach ww. autobusu nie zgtoszono do
Urzedu'’.

W odniesieniu  do drugiego wniosku, Urzad poinformowat pisemnie
przewoznika's® o nieprawidtowym parkowaniu jego pojazdu - tj. w sposéb
utrudniajgcy codzienne funkcjonowanie mieszkancéw i korzystanie z przestrzeni
wspdlnej. Jednoczesnie zwrdcit sie o parkowanie pojazdu w sposéb prawidtowy
i korzystanie z miejsc do tego przeznaczonych. W odpowiedzi, przewoznik
poinformowat, ze kierowca zostat zobowigzany do przestrzegania zasad
prawidtowego parkowania, tj. wylacznie w  wyznaczonych miejscach
postojowych’s?.

(akta kontroli str. 1971-1984)

Zgodnie z informacjg uzyskang na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy
o NIK, w kontrolowanym okresie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego nie wptynely's® skargi dotyczace realizacji ustug przewozu 0s6b
prowadzonej na terenie Gminy Ozimek.

(akta kontroli str. 399-415)

W okresie objetym kontrolg operator nie przekazat do Urzedu informacji
o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerow
w zwigzku z realizacjg ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan, wymaganych art. 48 ust. 1 ustawy
ptz. Mimo niewypetnienia przez operatora ww. obowigzku, organizator nie
natozyt na niego przewidzianej art. 64 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy kary pienieznej, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 296, 409, 1895-1896)

4, W latach 2024-2025 Burmistrz Ozimka terminowo, zgodnie z art. 49 ust. 1
ustawy ptz'®" przekazat do Marszatka Wojewodztwa Opolskiego wymagane
informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego za lata 2023-2024.
Stwierdzono jednak, ze prezentowane w informacjach dane byty niezgodne ze
stanem faktycznym, a wymagana informacja za rok 2022 nie zostata
sporzadzona, co opisano szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 438, 441-450)

5.W latach 2022-2025 realizacja zadan w obszarze publicznego transportu
zbiorowego zostata poddana jednej kontroli zewnetrznej przeprowadzonej
przez Wojewode Opolskiego™2. Przedmiotem ww. kontroli byta poprawnosc
wydatkowania doptaty udzielonej w 2021 r. w ramach Funduszu. Dokumentacje
z przebiegu iefektéw ww. kontroli (wystgpienie pokontrolne) udostepniono

156 Pismo D0S$.7342.8.2025.PL z 18 czerwca 2025,
57 Do dnia 21 pazdziernik a 2025 r.
158 Email z 29 lipca 2025r.
159 Email z 29 lipca 2025 ..
160 Wedtug stanu na dzier 3 paZdziernika 2025r.
181 Tj. do 31 stycznia kazdego roku.
162162 W terminie od 4 do 29 lipca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu'®?, czym wypetniony zostat wymag
okreslony w art. 6 ust. 1 pkt 4 |it. a) tiret drugi w zw. z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej'ss.

(akta kontroli str. 102-103, 1941-1949)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2025 r. organizator, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 43 ust. 1 pkt
3 ustawy pzt nie kontrolowat przestrzegania przez operatora, z ktérym zostata
zawarta umowa zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy. Stwierdzono ponadto, Ze
organizator zaniechat réwniez weryfikacji sposobu wykonywania zobowigzan
wynikajgcych z umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawartej w sierpniu 2025 r.'®5, co byto dziataniem nierzetelnym.
Powyzsze skutkowato niewtasciwg realizacjg ustug przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej przez operatora poprzez:

— brak umieszczenia w $rodku transportu wyciggu z cennika przewozow
i stosowanych ulg przewozowych Iub informacji o bezptatnych
przejazdach w ramach korzystania z gminnych przewozdw pasazerskich
w publicznym transporcie zbiorowym, dla ktérego organizatorem jest
Gmina Ozimek,

— brak wyposazenia srodkow transportu w kasy fiskalne lub inne
urzadzenia do drukowania biletow, wymaganych w zataczniku nr 3 do
umowy (cz. 3 pkt 3.1 lit. a ww. umowy),

- brak zapewnienia co najmniej 21 miejsc pasazerskich (stojacych
i siedzacych) w $rodkach transportu, wymaganych dla wszystkich
autobusdw w zatgczniku nr 3 do umowy (cz. 2 pkt 2.1 ww. umowy) -
poddany ogledzinom pojazd posiadat dziewie¢ miejsc siedzgcych oraz
miejsce dla wozka inwalidzkiego w przedniej czesci pasazerskiej
pojazdu, apozostata czes¢ pasazerska pojazdu nie zapewniata
mozliwosci przewozu kolejnych 11 osdb.

(akta kontroli str. 1504-1516, 1929-1930, 2834-2879)

Kierownik Referatu DiOS wyjasnita, Ze (...) w autobusie nie zostat zamieszczony
wycigg z cennika. Nie weryfikowalismy tego. Wyszlismy tez z zatozenia, ze skoro
transport jest bezpfatny, to nie ma potrzeby zamieszczania wyciqgu z cennika
w autobusie. Przyjelismy, ze skoro informacja o bezptatnym transporcie
umieszczona zostata na naszej stronie internetowej, na BlPie, w gazecie lokalnej
i telewizji lokalnej, a takze przekazywana zostata poprzez softyséw, to mieszkaricy
wiedzq, ze przewozy sq bezptatne. W zwiqzku z tym uznaliSmy, Zze nie ma potrzeby
zamieszczania takiej informacji réwniez w autobusach. (..). Po wprowadzeniu
bezptatnego transportu uzgodnilismy z operatorem, Ze nie ma koniecznosci
umieszczania w autobusach kasy fiskalnej lub innego urzqdzenia. Wiem, Zze zaréwno
w dokumentach zamoéwienia, jak i w zawartej umowie byly zapisy dotyczqgce
koniecznosci posiadania kasy fiskalnej i odnoszqce sie do sprzedazy biletow, jednak

163 bip.ozimek.pl, dalej: BIP.

184 Dz. U. z 2022 r. poz. 902.

185 Umowa nr DOS.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025 r.
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w zwiqgzku z tym, Ze przewozy sq bezptatne, odstapilismy od egzekwowania tego
zapisu. Wyjasnita réwniez: nie wiem czy w ramach kontroli pracownicy w ogdéle
weryfikowali wnetrze | wyposazenie Srodkéw transportu. Nie zlecatam nigdy
weryfikacji wnetrza Srodkow transportu i wyposazenia. (...) Nie wiem czy w tym
zakresie umowa byta wiasciwie realizowana. (...) Wiem, ze ustugi przewozu byly
wykonywane réwniez przy uzyciu innych srodkéw transportu niz ujete w wykazie (...).
(...) Nie wiem czy inne pojazdy, ktdre nie zostaly wykazane przez operatora spetnialy
wymogi okreslone przez nas w parametrach technicznych. Ja nie dokonywatam takiej
weryfikacji. Na pewno zweryfikowana zostata poprawnos¢ oznakowania srodkow
transportu przez operatora. Wyjasniajac przyczyne ww. nieprawidtowosci
Burmistrz wskazat m.in. na krétki okres czasu, ktéry uptynat od zawarcia umowy
z operatorem, trwajacy w pierwszych dniach obowigzywania umowy sezon
urlopowy oraz nieabecnos¢ pracownika merytorycznego od pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 2937-2939, 2952-2953)

2. W 2025r.'%¢ Burmistrz nie zapewnit prawidtowej weryfikacji przez
pracownikéw Urzedu wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy ustug
autobusowych przewozéw oséb w gminnej komunikacji publicznej. We
wskazanym wyzej okresie z tytutu zaptaty operatorowi wynagrodzenia, Gmina
wydatkowata - na podstawie przedtozonych przez operatora faktur - tgcznie
471,0 tys. z'7, Wysokos¢ ww. wynagrodzenia nie byta weryfikowana i ustalona
zgodnie z wymogami okreslonymi w zawartych umowach z operatorem’®.
W odniesieniu do wszystkich faktur VAT przedstawionych do zaptaty w 2025 r.'%°
operator (wykonawca) ustug przekazywat do Urzedu za poszczegdlne okresy
rozliczeniowe (miesiace) wydruki komputerowe z tabelami zawierajacymi liczbe
dni w miesigcu, w ktérym organizowane byty przewozy, wozokilometry za dany
miesigc oraz prezentujgce iloczyn wozokilometréow na poszczegoélnych trasach
i stawke za wozokilometr brutto. W podsumowaniu ww. iloczynu znajdowata sie
kwota faktury brutto. Zgodnie natomiast z zapisami trzech umow'”® zawartych
z operatorem i obowigzujacych w okresie od 1 stycznia do 14 sierpnia 2025r.,
podstawg do ustalenia wynagrodzenia i wystawienia faktur stanowic¢ powinny
uzgodnione wydruki z systemu komputerowego zawierajace tgcznie informacje
o: a/ faktycznie wykonanej pracy przewozowej; b/wykazie kursow
niewykonanych; c/ wykazie sprzedanych biletéw za miesigc poprzedni,
a dodatkowo w sytuacjach spornych, wymagajacych sporzadzenia protokotu do
ich uzgodnienia. Zgodnie natomiast z 8 10 ust. 5 umowy z operatorem zawartej
w dniu 14 sierpnia 2025 r.', wynagrodzenie nalezne operatorowi powinno
zostac¢ ustalone poprzez przedtozenie do faktury VAT, zestawienia pracy
eksploatacyjnej oraz kosztow S$wiadczenia ustug wg wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 7 do umowy. Zatacznik nr 7 stanowit protokdt wykonania ustugi za
miesiagc kalendarzowy i obejmowat nastepujace dane: taczng liczbe kurséw na
danej linii, dhugos¢ linii w km, wykonang prace eksploatacyjng (wozokilometry),

166 Za ustugi wykonane do 30 wrzeénia 2025 r.
157 7). 471 031,74 zt.
188 Umowa nr ZZP.272.17.2024.AK z 30 grudnia 2024 r.; Dwie umowy o nr D0O$.7240,2.2025.PL z 30
czerwca 2025 r.; Umowa nr DOS.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025 r.
169 7a ustugi wykonane do 30 wrzesnia 2025 .
1708 5 yst. 61 7 umowy nr ZZP.272.17.2024.AK z 30 grudnia 2024 r.; oraz 8§ 5ust. 9i 10 dwdch umow
o nr D0OS.7240,2.2025.PL z 30 czerwca 2025 .
71 Umowa nr DOS.7240.1.2025.PL.
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cene netto w zt wozokilometra, kwote netto, VAT, kwote brutto, wptywy z biletow
i innych optat, doptaty z tytutu ulg ustawowych, koszt swiadczenia ustugi
przewozowe]. Za okres sierpnia i wrzesnia 2025 r. operator nie zatgczat do
przedktadanych faktur VAT ww. zatgcznika nr 7.

Mimo braku weryfikacji wynagrodzenia w sposob okreslony w ww. umowach,
w Urzedzie potwierdzano zasadnosc¢ dokonania zaptaty wynagrodzenia za
Swiadczone ustugi.

Byta Podinspektor w Referacie DiOS wyjas$nita, ze faktury weryfikowata zgodnie
z dotychczasowqg praktykg obowigzujgcqg w poprzednich miesigcach, stosujgc te
same procedury weryfikacji. Do momentu wprowadzenia przez Gmine Ozimek
bezptatnego transportu publicznego istniaty rekompensaty za zakupione bilety, ktore
byty ustalone jeszcze przed moim podjeciem pracy w urzedzie. W momencie
wprowadzenia bezptatnego transportu publicznego nie byto juz potrzeby
pomniejszania rekompensat za bilety, poniewaz Swiadczenie to zostato zniesione.
Podkreslam, ze moje dziatania weryfikacyjne byty wykonywane w granicach mojej
wiedzy i posiadanych informacji, na polecenie przetozonego. Faktury weryfikowatam
zgodnie z dotychczasowq praktykq obowigzujgcg w poprzednich miesigcach,
stosujgc te same procedury weryfikacji. jesli chodzi o tabele z zestawieniem
wozokilometrow byly one wysytane przez operatora wraz z fakturqg.

Podinspektor w Referacie DiOS wyjasnita, ze faktury za miesigc luty i marzec
2025 r. weryfikowatam w ramach sprawowanego zastepstwa. Wraz z ww. fakturami
otrzymatam od operatora za posrednictwem emaila tabele zawierajgce dane
o wykonanej pracy przewozowej - tj. wydruki komputerowe <z tabelami
zawierajgcymi liczbe dni w miesigcu, w ktdrym organizowane byly przewozy,
wozokilometry za dany miesigc oraz prezentujgce iloczyn wozokilometréw na
poszczegdlnych trasach i stawke za wozokilometr brutto. W podsumowaniu ww.
iloczynu znajdowata sie kwota faktury brutto. Sprawdzenie ww. faktur odbywato sie
na podstawie danych przekazanych przez operatora do faktury w postaci ww.
zestawien - wydrukow komputerowych. Sprawdzenie polegato na poréwnaniu kwot
brutto z zestawienia oraz na fakturze. W 2025r. operator nie zatqczat do
miesiecznych rozliczer wykazdw kurséw niewykonanych oraz wykazow sprzedanych
biletéw za miesigc poprzedni. Nie sporzgdzano takze w 2025 r. protokotéw do
uzgodnienia spraw spornych lub wgtpliwych, gdy? z tego co mi wiadomo takie nie
wystgpity. Na pewno nie wystgpify w rozliczeniu za miesigc luty i marzec 2025 r.
Kierownik Referatu DiOS wyjasnita, ze wraz z fakturami do Urzedu wplywaly od
operatora za posrednictwem emaila tabele zawierajgce dane o wykonanej pracy
przewozowej - tj. wydruki komputerowe ztabelami zawierajgcymi liczbe dni
w miesigcu, w ktérym organizowane byty przewozy, wozokilometry za dany miesigc
oraz prezentujgce iloczyn wozokilometrow na poszczegdlnych trasach i stawke za
wozokilometr brutto. W podsumowaniu ww. iloczynu znajdowata sie kwota faktury
brutto. Sprawdzenie ww. faktur odbywato sie na podstawie danych przekazanych
przez operatora do faktury w postaci ww. zestawieri - wydrukow komputerowych.
Sprawdzenie polegato na poréwnaniu kwot brutto z zestawienia oraz na fakturze.
W 2025 r. operator nie zatgczat do miesiecznych rozliczer wykazow kurséw
niewykonanych oraz wykazow sprzedanych biletow za miesigc poprzedni. Nie
sporzgdzano takze w 2025r. protokofdw do uzgodnienia spraw spornych lub
watpliwych, gdyz takie nie wystgpity. Rotacja w 2025 r. na stanowisku zajmujgcym
sie w referacie rozliczeniami z operatorem spowodowata, ze umkngt nam zapis
umowy (§5), o tym, iz wydruki z systemu komputerowego powinny zawierac tgcznie
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elementy: o/ faktycznie wykonang prace przewozowq; b/ wykaz kursow
niewykonanych; ¢/ wykaz sprzedanych biletéw za miesigc poprzedni. Jednoczesnie
chciatabym dodac, iz zgodnie z uchwatq Rady Miejskiej nr XVIl/120/25 z 30 czerwca
2025 r, od 18 lipca 2025r. obowigzywato bezptatne korzystanie z gminnych
przewozow pasazerskich.

Wraz z fakturq za wrzesieri 2025 r. otrzymatam od operatora za posrednictwem
emaila tabele zawierajgce dane o wykonanej pracy przewozowej - tj. wydruk
komputerowy z tabelami zawierajgcymi liczbe dni w miesigcu, w ktérym
organizowane byly przewozy, wozokilometry za dany miesigc oraz prezentujgce
iloczyn wozokilometréw na poszczegdinych trasach i stawke za wozokilometr brutto.
W podsumowaniu ww. iloczynu znajdowata sie kwota faktury brutto. Sprawdzenie
ww. faktur odbywato sie na podstawie danych przekazanych przez operatora do
faktury w postaci ww. zestawier - wydrukéw komputerowych. Sprawdzenie polegato
na poréwnaniu kwot brutto z zestawienia oraz na fakturze. Zgodne to byfo takze
z naszymi rozktadami jazdy. Zestawienie przedktadane przez operatora podlegafo
takze weryfikacji merytorycznej danych w nim zawartych, w tym podlegafo
matematycznemu sprawdzeniu, sprawdzeniu liczby dni w miesigcu oraz czy nie byly
wliczone soboty i niedziele. Brak zatqcznika nr 7 do rozliczeri za sierpieri i wrzesien
2025 r. nalezy fgczyc z tym, iz jest to inny wymdg dla operatora od tych z poprzednich
umow - przed 14 sierpnia 2025 r. PowyZsze przeoczenie wynikato z nowej tresci
umowy na swiadczenie ustug w zakresie transportu publicznego z 14 sierpnia 2025 r.
Zestawienie wozokilometrow zafqgczane przez operatora byfo dla nas wystarczajgce
i zawierafo wszystkie niezbedne dla nas dane/informacje.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje na
koniecznos¢ stosowania rzetelnej weryfikacji oraz uzgadniania wynagrodzenia
dla wykonawcy, zgodnie z postanowieniami zawartych umow. Powyzsze
zapewni gospodarne wydatkowanie srodkow publicznych. Dodac takze nalezy,
ze wysokos¢ wynagrodzenia naleznego z tytutu realizacji na rzecz Gminy ustug
publicznego transportu zbiorowego w latach 2022-2024, okreslana
w przedkladanych fakturach, byta uzgadniana przez strony (operatora oraz
przedstawiciela Urzedu) na podstawie protokotéw odbioru wykonanych
przewozéw autobusowych. Wraz z fakturami VAT operator przedktadat
miesieczne sprawozdania zawierajgce faktycznie wykonang prace przewozowa
z podaniem liczby wozokilometréw oraz liczbe sprzedanych biletéw. Na
podkredlenie zastuguje takie fakt, iz bezptatne korzystanie zgminnych
przewozow pasazerskich, dla ktérych organizatorem jest Gmina, obowigzywato
dopiero od 18 lipca 2025 r.'7?

(akta kontroli str. 203-278, 463-471, 903-928, 1871-1880,
2370-2375; 2378-2431, 2961-2964)

Wskutek nierzetelnej weryfikacji i uzgadniania wynagrodzenia dla operatora,
dokonano wydatku w postaci zaptaty za faktury'”® obejmujgcej ustugi

72 Uchwata nr XVII/120/25 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 30 czerwca 2025 r., obowigzujaca po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Opalskiego z 2025 r., poz. 1738 z data
3lipca 2025r.
173 Nr FKOR/24/2025 z 29 sierpnia 2025r. stanowiaca korekte do faktury nr FPL/4/08/2025
z 1 sierpnia 2025 r. oraz nr FPL/12/09/2025 z 2 wrzesnia 2025 .
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pasazerskich przewozow autobusowych na trasie linii nr 4, pomimo braku
zawartej umowy z operatorem na tg linie (braku tej linii w przedmiocie
obowigzujacej umowy z operatorem). Wysokos¢ wyptaconego z tego tytutu
wynagrodzenia dla operatora wyniosta tagcznie 3,8 tys. zt'74,

Zaptacone przez Urzad ww. wynagrodzenie dla operatora zawierato kwoty za
ustugi przewozu pasazerdw na linii nr 4 w okresie od 7 lipca do 14 sierpnia
2025 r., w wysokosciach odpowiednio: 2 481,89 ztw lipcu 2025 r. oraz 1 306,26 zt
w sierpniu 2025r. tj. za przejechane odpowiednio 4674 oraz 246
wozokilometry. Umowa na autobusowy przewoz pasazerski
nr DOS.7240.2.2025.PL z 30 czerwca 2025 r. - obowigzujaca od 7 lipca do
14 sierpnia 2025 r. nie zawierata w swoim przedmiocie trasy o nr 4. Obejmowata
natomiast trasy o przebiegu na liniach 1k, 2k, 3k oraz 4 k, ktore takze wykazano
na ww. fakturach i kwoty za ustugi przewozu na tych liniach zostaty wyptacone.
Skutkiem powyzszego byto takze pobranie z budzetu Wojewody Opolskiego
doptaty do wykonywania pasazerskich przewozow autobusowych na liniinr 4 za
lipiec i sierpien 2025 r. (za okres od 7 lipca do 14 sierpnia) w tgcznej wysokosci
2,1 tys. zb'7s, tj. doptaty w wysokosci odpowiednio 1 402,20 zt (za lipiec - od 7.07.
do 31.07) oraz 738 zt (za sierpieri - od 1 do 14.08).

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzad dokonat wydatku w ramach przedstawionych przez
operatora faktur za ustugi pasazerskie przewozow autobusowych na trasie linii o nr
4, pomimo braku zawarcia formalnej umowy z operatorem na te linie, ze wzgledu na
fakt, iz przewozy na linii 4 byty faktycznie swiadczone w okresie od 7 lipca do 14
sierpnia 2025 r. Korzystanie z ustug bez sformalizowanej umowy w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na linii 4 skutkowato obowiqzkiem zapfaty ze
strony urzedu. Wynika to jednoznacznie z przepisow prawa cywilnego i w przypadku
braku zaptaty mogto byc¢ dochodzone sqdownie. Przygotowujgc aneks umowy
podpisany w dniu 7 lipca 2025 r., pracownik merytoryczny nie ujgt w nim osobno linii
nr 4, ktérej zamiar utrzymania byf naszym celem. W sposob zaréwno rzeczywisty jak
i dorozumiany, wynikajgcy z naszych potrzeb, akceptowalismy Swiadczenie ustug
w tym zakresie przez operatora. Najprawdopodobniej pracownik przygotowujgc
aneks do umowy podpisany w dniu 7 lipca 2025 r. uznat wowczas, iZ linia 4K
uwzgledniona  w dokumencie, wyczerpie zapotrzebowanie organizatora na
swiadczenie ustug transportowych fqcznie zaréwno dla linii 4K jak i réwniez dla linii
4, dlatego nie widziat potrzeby ujmowania osobno linii 4. W naszej ocenie byt to
jedynie bigd formalny, niedopatrzenie przy sporzqdzaniu aneksu do umowy
w postaci braku wprowadzenia stosownego zapisu dotyczgcego linii 4 w aneksie do
umowy obowigzujgcym od 7 lipca 2025 r. do 14 sierpnia 2025 r. Za takq interpretacjq
ww. zdarzenia przemawiajg nastepujgce argumenty i dowody: a/ Przebieg trasy 4
i 4 K : Trasa Linii nr 4 - Ozimek - Ozimek przez Antonidw, Jedlice, Biestrzynnik, Dylaki,
zawiera sie w: trasie linii nr 4K - Ozimek - Ozimek przez Antonidw, Jedlice,
Biestrzynnik, Dylaki + Szkota SP3; b/ wniosek operatora o zmiane zatgcznikéw
rozktadéw jazdy do zaswiadczer w zwiqgzku z planowanym rozpoczeciem realizagji
wakacyjnego rozktadu jazdy. Wniosek datowany na 4 lipca 2025 r. dotyczyt linii:

1743 788,15zt
1752140,20 zt.



1K, 2K, 3K i 4/4K - realizowanie kursu na linii 4 byto wiec oczywistym obowigzkiem
dla operatora od dnia 7 lipca 2025 r., do ktérego przygotowywat sie wnioskujgc
o wydanie nowych rozktaddéw jazdy; ¢/ wakacyjny rozktad jazdy - od 7 lipca 2025 r.
w przestrzeni publicznej, zaréwno na stronie internetowej organizatora, jak rowniez
na przystankach autobusowych funkcjonowat rozktad jazdy zaréwno dla linii 4 jaki
i linii 4K, ktory dla tychze linii prezentowany byt tqcznie. Wykonywanie usfugi
w zakresie transportu publicznego realizowane bylo doktadnie na podstawie
przedmiotowych rozktadéw jazdy. Co charakterystyczne, dla pozostafych linii tj. 1K,
2K, 3K operator realizowat po dwa kursy dziennie, natomiast zaréwno dla linii 4 jak
i linii 4K realizowany byt przez operatora publicznego transportu zbiorowego po
jednym kursie dziennie w ramach tychze linii. W naszej ocenie dowodzi to, iz
pracownik potraktowat w aneksie umowy funkcjonowanie ww. linii {fqcznie.
Reasumujgc, nalezy stwierdzic, iz ujety w aneksie do umowy obowiqzujqcej od dnia
7 lipca 2025 r. do 14 sierpnia 2025 r. stan prawny od samego poczqtku realizacji
ustugi nie odpowiadaf zamiarowi organizatora i faktycznemu wykonywaniu ustugi
przez operatora publicznego transportu drogowego. Wynikato to z bfedu pracownika
przygotowujgcego aneks umowy, niezaleznie czy byto to dziatanie swiadome
z zamysfem, iz nie ma koniecznosci zawieranie w umowie linii 4 skoro zakres
jej funkcjonowania miesci sie w zakresie linii 4K, czy tez nieswiadomego przeoczenia
powinnosci umieszczenia w nim osobno linii 4. Pobralismy doptate w kwotach
wymienionych w pytaniu z budZetu Wojewody, poniewaZz publiczny transport
zbiorowy byt na tej trasie realizowany w dniach od 7 lipca 2025 r. do 14 sierpnia
2025r.

Kierownik Referatu DiOS wyjasnita, ze w lipcu i sierpniu 2025 r., tj. w okresie od
7 lipca do 14 sierpnia 2025 r. autobus faktycznie jeZdzit na dwdéch liniach - na linii 4
oraz linii 4k. Linie te sq podobne. Linia 4 k jest rozszerzeniem linii nr 4 - o jeden
przystanek - SP3 Szkota. Umowa na autobusowy przewoz pasazerski
nr DOS.7240.2.2025.PL z dnia 30 czerwca 2025 r. - obowiqzujgca od 7 lipca do
14 sierpnia 2025 r. nie zawierata faktycznie w swoim przedmiocie trasy o nr 4.
Zawierata natomiast w swoim przedmiocie trasy o przebiegu na liniach 1k, 2k, 3k
oraz 4 k. Trasa 4 zawierata sie w trasie 4k stqd nie znalazta sie w przedmiocie umowy.
Whioskowalismy na lipiec i sierpieri o doptate bo autobus jeZdzit na tej trasie caty
lipiec oraz w okresie od 1 do 14 sierpnia 2025 r. Planowalismy podpisac nowg
umowe, w ktorej miata sie znalez¢ trasa nr 4. Pobralismy doptate w ww. kwotach
z budzetu Wojewody Opolskiego, gdyz przewdz autobusowy faktycznie na tej trasie

byt wykonywany.
(akta kontroli str. 214-236, 2042-2060, 2348-2369, 2376-2377, 2908-2917)

3. Urzad nie przekazat Wojewodzie Opolskiemu, wraz z pierwszym wnioskiem
o przekazanie doptaty, kolejnych trzech umdw zawartych z operatorem
w 2025 r. Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 zawartej z Wojewoda Opolskim umowag'’s,
organizator publicznego transportu zbiorowego, zobowigzany byt do
dostarczenia Wojewodzie Opolskiemu umowy z operatorem o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, najpdiniej wraz

176 Umowa nr 805.3.67.2024 z 11 lutego 2025 r. w sprawie doptaty w 2025 r. z Funduszu.
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z pierwszym wnioskiem o przekazanie doptaty. Urzad przekazat do Wojewody
Opolskiego umowe z operatorem zawartg 30 grudnia 2024 r. i obowigzujgca do
30 czerwca 2025 r. Nie dostarczyt natomiast Wojewodzie Opolskiemu, wraz
z pierwszym wnioskiem o przekazanie doptaty, kolejnych trzech umoéw
zawartych z operatorem w 2025 r., tj.: dwéch uméw o nr DOS.7240,2.2025.PL
z 30 czerwca 2025r., obowigzujacych od 1 lipca do 14 sierpnia 2025r. oraz
umowy nr DOS.7240.1.2025.PL z 14 sierpnia 2025 .

Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 umowy nr 805.3.67.2024 w sprawie
dopfaty w 2025r. z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej zawartej przez Burmistrza Ozimka z Wojewodg Opolskim:
Organizator zobowigzany jest do dostarczenia, najpdZniej wraz z pierwszym
wnioskiem o przekazanie dopfaty umowy z operatorem o swiadczenie usfug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Majgc na uwadze brzmienie ww.
uregulowania, na poziomie Urzedu Gminy i Miasta w Ozimku uznano, i dziafanie
z dnia 37 stycznia 2025 r., w postaci przekazania umowy nr ZZP.272.17.2024.AK
z dnia 30 grudnia 2024 r. z operatorem, wypetnia ww. uregulowania. W ramach
tegoz przekazania wraz z wnioskiem o dopfaty przekazano zgode organu
stanowigcego wtasciwego organizatora na zawarcie umowy, tak wiec spetniono
tgcznie warunki § 2 ust. 2 pkt 2 umowy. Innymi stowy uznano, iz dziatanie w ramach
pierwszego wniosku o doptaty powoduje wypetnienie dyspozycji przedmiotowego
uregulowania umowy i brak koniecznosci przekazywania kolejnych uméw w trakcie
roku. Po zweryfikowaniu stanowiska w zakresie braku podjecia ww. dziatan, w dniu
1 grudnia 2025r. przekazano przy pismie D0S.7240.9.2025/M do Wojewody
Opolskiego komplet umow dotyczqcych Il potowy 2025 r. Przedmiotowe pismo
zostato przekazane Paristwu w dniu 1 grudnia 2025r. w ramach prowadzonej
kontroli.

Kierownik Referatu DiOS wyjasnita m.in., ze Brak przekazania wynikat
prawdopodobnie z nattoku prac zwigzanych z tymi ustugami w okresie wakacyjnym
- zamaowieniem, umowami, itp.

Urzad przekazat Wojewodzie Opolskiemu (w trakcie kontroli NIK'7) ww. trzy
umowy z operatorem.

(akta kontroli str. 463-471, 2034-2060, 2102-2186, 2376-2377, 2947-2948, 2952-
2958, 2961-2964)

4. W latach 2022-2025 Burmistrz nie natozyt na operatora kary pienieznej za
niewypetnienie przez niego obowigzku okreslonego w art. 48 ust. 1 ustawy ptz
polegajacego na przekazywaniu organizatorowi w terminie do 31 marca
kazdego roku, informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji
sktadanych przez pasazerow w zwigzku z realizacjg ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego oraz informacji o liczbie iwysokosci przyznanych
odszkodowan. Operator zobowigzany byt do przedtozenia trzech ww. informacji
w latach 2022-2025 w zwigzku z zawarciem czterech umoéw'?%, jednak nie zostaty
one przez niego przedstawione. Zaniechanie natozenia kar pienieznych przez
Burmistrza stanowito naruszenie art. 64 ust. 1 pkt 4 w zw. z pkt 3 ustawy ptz,
ktory wskazuje, ze operator, ktory nie przekazat organizatorowi w ww. terminie
wymaganych informacji, podlega karze pienieznej w wysokosci 1000 zt, ktorag

77 W dniu 1 grudnia 2025 r., pismem nr D0S.7240.9.2025 JM z 27 listopada 2025 r.
178 Umowy nr: ZZP.272.65.2021.AK z 22 grudnia 2021 r., ZP.272.28.2022.AK z 2 stycznia 2023 r.,
ZP.272.18.2023.AK z 28 grudnia 2023 r. i ZP.272.5.2024.AK z 27 czerwca 2024 r.
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nakltada, wdrodze decyzji administracyjnej, wtasciwy organizator. tgczna
wysokoé¢ kar pienieznych, ktéra powinien byt naliczy¢ Burmistrz wynosita
3000 zt.

Nienaliczenie kar pienieznych skutkowato uszczupleniem $rodkéw finansowych,
ktére Gmina mogla przeznaczy¢ na sfinansowanie zadan wiasnych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego (art. 18 w zw. z art. 65 pkt 2 ustawy).

(akta kontroli str. 149-157, 168-177, 296, 1895-1896, 2965-2966)

Zaréwno Burmistrz, jak i byly Kierownik Referatu DRIOS wyjasnili, ze organizator
(...) przyjat, ze brak przekazywanych w trakcie roku skarg przez operatora oznacza,
ze liczba ta wynosi 0. W tymze przekonaniu utwierdzat nas rowniez fakt,
i? bezposrednio do Gminy Ozimek jako organizatora (..) nie wplywaly skargi
i reklamacje na dziatalnos¢ operatora. Comiesieczny protokdt odbioru ustugi (...) nie
wskazywat, aby w danym miesiqcu miata miejsce jakakolwiek skarga czy reklamacja
(... Uznano wiec, iz nakfadanie kar w przypadku gdy wystgpit brak formalny
w postaci nieztozenia ,informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji”
z danymi o zerowej liczbie takich zdarzen, bedzie sankcjq zbyt dotkliwg (...).

(akta kontroli str. 1895-1896, 2899-2900)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszych wyjasnieniach.
Wskazane protokoly odbioru stanowity podstawe do wyptaty naleznego
wykonawcy wynagrodzenia i zawieraly dane dotyczace faktycznie wykonanej
pracy przewozowej, niewykonanych kurséw i sprzedanych biletéw - brak w nich
byto odniesienia do ewentualnych skarg i reklamacji sktadanych przez
pasazeréow do operatora. Nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze obowigzek
przekazywania ww. informacji wyrazony zostat wprost w tresci art. 48 ust. 1
ustawy ptz i nie zostat uzalezniony od liczby faktycznie ztozonych skarg
ireklamacji przez pasazeréw. Same informacje operatora o skargach
i reklamacjach miaty by¢ wykorzystane przez organizatora przy ocenie i kontroli
realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, co wynika z tresci
art. 48 ust. 2 ww. ustawy. Trudno wiec uzna¢, ze brak skarg i reklamacji moze
mie¢ charakter dorozumiany, tj. wynikajacy jedynie z faktu nieprzekazania
informaciji, ktérych obowigzek przedtozenia wynika wprost z przepisow ustawy.

5. Burmistrz nie przekazat Marszatkowi Wojewodztwa Opolskiego do 31 stycznia
2023 r. informacji dotyczacej publicznego transportu zbiorowego za rok 2022, co
stanowito naruszenie art. 49 ust. 1 ustawy ptz, naktadajacego na organizatora
obowigzek corocznego przekazywania takich informacji. Stwierdzono
jednoczesnie, ze informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego za
lata 2023-2024 zostaly sporzadzone nierzetelnie, bowiem zawarte w nich dane
nie byly zgodne ze stanem faktycznym. Dane dotyczace przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej wykonywane przez operatora wybranego
w trybie ustawy pzp zostaty ujete w niewtasciwej rubryce pozostate przewozy
wykonywane przez przewoZnikéw i nie zawieraty danych dotyczacych kwoty
rekompensaty otrzymanej przez operatora, a w informacji za rok 2023 réwniez
danych dotyczacych czasu trwania umowy. Ponadto w obu ww. informacjach nie
zaprezentowano wiasciwych danych o dworcu, bedgcym od 2022r.'7°

17 Na podstawie aktu notarialnego z dnia 4 pazdziernika 2022 r.
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Uwagi

Whnioski

wtasnoscig Gminy, ktéry nie zostat udostepniony dla wszystkich operatoréw
i przewoznikéw - w informacji za rok 2024 wskazano, ze zostat on udostepniony
dla wszystkich ww. podmiotow, a w informacji za rok 2023 w ogdle go nie
wykazano. Powyzsze skutkowato ujeciem niepetnych i nierzetelnych danych
wtresci informacji zbiorczych  dotyczacych  publicznego  transportu
zbiorowegona  terenie  wojewodztwa opolskiego, sporzadzanych
i przekazywanych ministrowi wiasciwemu do spraw transportu'®® przez
Marszatka na podstawie art. 49 ust. 2-3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 355, 416-417, 438, 441-450, 2936)

Zaréwno Burmistrz, jak i byty Kierownik Referatu DRIOS wyjasnili, ze informacja
(...) za rok 2022 nie zostata przekazana do Marszatka (...) ze wzgledu na fakt braku
swiadczenia pracy w styczniu 2023 r. przez pracownika (...), ktéry przebywat (...) na
zwolnieniu lekarskim. Pracownik zastepujgcy nie posiadal wiéwczas wiedzy
o0 koniecznosci przekazania przedmiotowej informacji (...). Burmistrz dodat, ze
przyczyng zaprezentowania w informacjach za lata 2023-2024 btednych danych
byta oczywista omytka.

(akta kontroli str. 895-896, 2898)

NIK wskazuje, ze nadzor, kierowanie i prowadzenie spraw z zakresu ww.
Referatu, a takze nadzdr merytoryczny stanowisk pracy, w tym wiasciwy podziat
pracy nalezat do obowigzkow kierownika tego Referatu. Brak swiadczenia pracy
przez pracownika dotychczas wyznaczonego do przekazywania Marszatkowi
Wojewodztwa Opolskiego wymaganych art. 49 ust. 1 ustawy ptz informacgji, nie
powinien skutkowac zaniechaniem wykonania ustawowego obowigzku,
a kierownik Referatu winien wyznaczyc inng osobe do wykonania tego zadania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK zauwaza koniecznosc
podjecia dziatari wzmacniajacych w Urzedzie kontrole zarzgdczg w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym, w tym
zwigzanych z procedurg udzielania zamowien na swiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego (prowadzonych zaréwno na podstawie przepiséw
ustawy pzp, jak i ustawy ptz) oraz wiasciwym dokumentowaniem podjetych
€zZynnosci.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany Planu transportowego
uwzgledniajgce] aktualne uwarunkowania oraz planowane zamierzenia
dotyczace publicznego transportu zbiorowego.

2. Wydanie zaswiadczen dla operatora publicznego transportu zbiorowego,
potwierdzajgcych posiadanie przez niego uprawnienn do wykonywania

80 Na podstawie art. 49 ust. 3a ww. ustawy minister wiasciwy do spraw transportu udostepnia
zbiorcze informacje otrzymane od marszatkéw wojewddztw w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

publicznego transportu zbiorowego na danej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych  lub  sieci komunikacyjnej z okresem  waznosci
odpowiadajacemu okresowi zawarcia umowy i w liczbie odpowiadajacej liczbie
$rodkéw transportu, ktérymi wykonywany bedzie publiczny transport zbiorowy.
3. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej weryfikadji
wysokoéci wynagrodzenia wyptacanego operatorowi ustug publicznego
transportu zbiorowego oraz wzmocnienie nadzoru nad realizacja umow
z operatorem.

4, Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscia sporzadzenia informacji
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego przedktadanych do Marszatka
Wojewodztwa Opolskiego.

5. Zapewnienie publikacji w BZP ogtoszert wymaganych ustawg pzp, ktore
dotychczas nie zostaty opublikowane.

6. Zawarcie z przewoznikami i operatorami uméw na ustalenie zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych, wymaganych Regulaminem
korzystania z przystankéw komunikacyjnych.

7. Natozenie na bytego operatora, w drodze decyzji administracyjnej, kary
pienieznej za niewypetnienie przez niego obowigzku okreslonego w art. 48 ust.
1 ustawy ptz.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Opole, 12 grudnia 2025.

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Opolu
Karolina Kulig
p.o. Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowej
Arkadiusz Kuglarz

/podpisano elektronicznie/
) _ /podpisano elektronicznie/
Damian Mielcarek

Gtowny specjalista kontroli
panfstwowe;]

/podpisano elektronicznie/
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