Zalgcznik Nr 1 do uchwaty nr I/R/4/16

Ozimek 2016-04-20

PROTOKOL
z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy i Miasta w Ozimku przez
Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w Ozimku w zakresie wyboru brokera
ubezpieczeniowego ubezpieczajacego Gmineg Ozimek

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ozimku w skiadzie:

- Andrzej Stas

- Zygmunt Olbryt

- Marek Elis

- Leszek Jaremko
w okresie od 1-12-2015 do 20-01-2016r. na podstawie zatwierdzonego przez Rade
Miejska. planu pracy oraz upowaznienia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Ozimku
dokonaia kontroli w zakresie wyboru brokera ubezpieczeniowego ubezpieczajacego
mienie Gminy Ozimek. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 15-12-2015 zapoznata
sie z dokumentacjg zwigzana z wyborem brokera ubezpieczeniowego. Informacji oraz
wyjasnien udzielili Zastepca Burmistrza Ozimka oraz Inspektor ds. zamobwien publicznych,
kontroli zarzadczej i ochrony danych osobowych. Ponadte na wniosek Komisji Zastepca
Burmistrza Ozimka udzielit pisemnej informacji (pismo z 16-12-2015), kitdra stanowi
zatgeznik do niniejszego protokotu.

Z-ca Burmistrza Ozimka wyjasnit, ze W odpowiedzi na pytania zadane przez
Komisje Rewizyjng podczas kontroli przeprowadzonego konkursu na wybdr brokera
ubezpieczeniowego dla Gminy Ozimek informuje, ze w Konkursie zastosowano 7 kryteridw
oceny ofert:

1. wysokos¢ sumy gwarancyjnej polisy ubezpieczenia OC

2. liczba aktualnie obstugiwanych jednostek samorzadu terytorialnego

3. liczba lat prowadzonej nieprzerwanie dziatalnosci

4. liczba osob zatrudnionych przez oferenta na podstawie umowy o prace lub umowy
zlecenia legitymujacych sie zdanym egzaminem przez Komisja Egzaminacyjng dia
brokeréw ubezpieczeniowych

5. liczba brokeréw posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
reasekuracji

6. wysokosé skiadki plasowanej z umdw ubezpieczenia zawartych za posrednictwem brokera
w ostatnim roku obrachunkowym (Dziat | i Dziat || ubezpieczeri)

~J

. posiadanie komérki organizacyjnej zajmujacej sie likwidacja szkéd



Ponadto poinformowat, ze doboru kryteriéw dokonano na podstawie analizy podobnie

przeprowadzonych konkursow przez inne jednostki samorzadu terytorialnego przy
uwzglednieniu waznych aspektéw z punkiu widzenia posiadanego przez Gmine Ozimek
majatku. Tworzge warunki konkursu, w tym, m.in. kryteria oceny ofert Gmina Ozimek miala
na wzgledzie jak najlepsze zabezpieczenie posiadanego majatku, aby w razie wystgpienia
ryzyka uzyskac jak najlepszg rekompensate. Niestety z-ca Burmistrza Ozimka nie wskazat, ktére
jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzity podobnie konkursy.

Po analizie wyjasniet Zastgpcy Burmistrza Ozimka Komisja Rewizyjna nie wnosi
uwag do kryteridw zastosowanych przez Gming Ozimek z wyjatkiem kryterium sumy
gwarancyjnej OC oraz kryterium liczby brokeréw posiadajacych zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie reasekuracii

Ubezpieczenie OC

Zasady obowigzkowego ubezpieczenia OC brokera ubezpieczeniowego okresia
rozporzadzenie Ministra Finansdéw z 12 lutego 2015 roku w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutlu wykonywania dziatalnosci brokerskiej
(Dz. U. z 27-05-2015, poz. 275). Rozporzadzenie to okresla tez warunki i wysokosé Sumy
Gwarancyjnej. Zgodnie z nim wysoko$¢ sumy gwarancyjnej wynosi 1.875.927 euro
na wszystkie zdarzenia i 1.250.618 euro na jedno zdarzenie. Ponadto rozporzadzenie MF
okresla warunki ubezpieczenia, w ktérych istotnym elementem jest odpowiedziainosé
Brokera za szkody spowodowane wskutek razacego niedbalstwa. Oczywiscie Broker moze
zawrzeC ubezpieczenie dobrowolne OC na wyzszg sume gwarancyjna, jednakze istotnym
elementem tego ubezpieczenia oprdcz sumy ubezpieczenia sa warunki ubezpieczenia
dobrowolnego. W zwigzku z tym — w ocenie Komisji Rewizyinej - samo posiadanie przez
Brokera dobrowolnego ubezpieczenia OC nie gwarantuje, ze polisa ta w sposéb nalezyty
zabezpiecza interes Klienta (Gminy). Ponadto z-ca Burmistrza Ozimka twierdzi, ze _im
wyZsza suma gwarancyjna wynikajaca z dobrowolnego ubezpieczenia OC, tym wieksza
ochrona majgthku  ubezpieczonego (Brokera) przed zobowigzaniami wynikajgcymi
z koniecznosci naprawienia szkody wyrzgdzonej osobie trzeciej”. Autor pisma pomyli
ubezpieczenie OC Gminy z ubezpieczeniem OC brokera, bo jaki interes ma Gmina w dbaniu
0 zabezpieczenie majgtku Brokera przed roszczeniami oséb trzecich?

Broker reasekuracyjny

W pismie nie przedstawiono, jakie doktadnie wymierne korzy$ci Gmina odniosta
wybierajac brokera z uprawnieniami reasekuracyjnymi. Nie zrobiono lub nie pokazano
szczegdlowo, jakie doktadnie zapisy w obecnej umowie ubezpieczenia wymagaty wiedzy
z zakresu reasekuracji. O jakiej skiadce reasekuracyjnej wnioskodawca wspomina w pismie?




ie wskazano, jakie to niestandardowe ryzyka Gmina ubezpieczyta, kidre
ag yby wiedzy reasekuracyjnej i jak ta wiedza i doswiadczenie Brokera
'.'.'Gr'acyjnego wplynely na ksztalt obecnej umowy ubezpieczenia. W sierpniu 2015 roku
Ina Opole ogtosita postepowanie na wybdr brokera ubezpieczeniowego (Zarzadzenie
'_zydenta Miasta Opola nr OR-1.0050.424.2015 z 12 sierpnia 2015 r.) Komisja Rewizyjna
; p"rzéana!izowa#a to zarzadzenie. Zastosowano 7 kryteridw, ale nie zastosowano kryterium
IiCzby brokerow posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
reasekuracji. Zaiste dziwne podejscie kierownictwa Gminy Ozimek do sprawy tego kryterium.
Miasto wojewddzkie z majatkiem wielokrotnie wiekszym od Gminy Ozimek nie stosuje tak
specyficznego kryterium Gmina Ozimek, a Gmina Ozimek wymaga brokerow reasekuracyjnych.

Reasumujagc Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie odpowiedzi na nastepujace

pytania:

1. Czy zrobiono analize wygastych umdw ubezpieczenia i czy porownano zakres

L4 ubezpieczenia oraz skiadki z ohecnymi umowami?

2. Czy sktadka z ubezpieczen jest nizsza niz byto to rok temu?

3. Czy broker przed rozpoczeciem procedury przetargu ubezpieczeniowego,
przeprowadzit audyt z obecnych umow ubezpieczenia i czy broker wskazat w audycie
ubezpieczeniowym jakie sg wady i niedociggnigcia w umowach ubezpieczenia

4. Czy Broker, zaproponowal swoj program ubezpieczeniowy, ktdry poprawiatby
ujawnicne wady? Czy broker przekazat Gminie propozycie zmian w umowie
ubezpieczenia ?

5. Czy w zaproponowanym przez Brokera programie ubezpieczeniowym znalazty
sie jakies ryzyka (zdarzenia ubezpieczeniowe), ktére niespotykane sg na rynku polskim
i wymagajg wiedzy z zakresu reasekuracji ?

6. Jakie dokiadnie s3g to ryzyka ?

7. Czy Broker po przeprowadzeniu procedury przetargu ubezpieczeniowego wykonat
Rekomendacje otrzymanych ofert ?

8. Czy w zwigzku z uwzglednieniem w programie ubezpieczeniowym dla Gminy ryzyk,
ktére sa nie standardowymi zapisami, ktorys z Zaktadow Ubezpieczen odmowit
przedstawienia oferty lub nie uwzglednit ich w swojej ofercie ?

Powyzsza cze$¢ protokotu zostata odczytana na sesji Rady Miejskiej w Ozimku
w dniu 25 stycznia 2015 roku. Rada Miejska nie wypowiedziata sie w sprawie protokotu
i postanowita zaczekac¢ na stanowisko Burmistrza Ozimka w sprawie stanowiska Komisji
Rewizyjnej. Burmistrz odniést sie do przedmiotowej sprawy pismem BO.033.8.2016
z 19 lutego 2016 roku. W pismie tym, stanowigcym zafacznik do niniejszego protokotu,
‘Burmistrz (a konkretnie dziatajgcy z jego upowaznienia Zastepca Burmistrza) przekazat
odpowiedzi na powyzsze pytania przygotowane nie przez Gming Ozimek, a przez brokera
ubezpieczeniowego Nord Partner Sp. z 0.0. w pidmie L.dz 18/2016/NP./OP z 18 lutego



2016 roku. Przés%any Komisji Rewizyjnej skan pisma nie posiada jakiejkolwiék adnots
0 wpiywie do UGIM w Ozimku, nie wiadomo, czy dokument ten zostat zarejestrowér;
w ewidencji korespondenciji wptywajgcej do urzedu. Dziwna jest sytuacja, ze wyjasnienia
dla Rady Miejskiej nie sa przygotowane przez Burmistrza Ozimka, a 8g przygotowane
przez brokera ubezpieczeniowego.

W zwigzku z tym, ze Komisja Rewizyjna uwaza odpowiedzi na wyzej postawione
pytania za bardzo istotne pozwolita sobie nizej je przedstawié w brzmieniu
przedstawionym przez Burmistrza Ozimka: |

»Odpowied? na pytanie nr |

Broker dokonat na etapie przygotowywania programu ubezpieczenia oraz po
rozstrzygnieciu  przetargu analizy  dotychczasowych umow  ubezpieczenia
Z zaproponowanym programem.

Wiekszo$¢ zagadnieri zostata przedstawiona m.in. podczas spotkania w dniu
15.04.2015 r. z Panami Janem Labusem, Jarostawem Witg oraz Zbigniewem
Kowalczykiem. Najistotnigjszymi elementami zakresu ubezpieczenia, jakie udafo sie
wprowadzi¢ w stosunku do wezesniejszego programu sg m.in: '
Ryzyko ubezpieczenia od ognia i innych zdarzen losowych

- dotychczasowy program zakiadat ochrone dla ryzyka powodzi jedynie do limitu
1.5 min zt oraz dla szkéd zwigzanych z uderzeniem pojazdu do limitu 200 000 zt,
aktualnie oba te ryzyka sg objete ochrong do petnej wysokosci sumy ubezpieczenia

- klauzula przezornej sumy ubezpieczenia oraz ochrona dla atakow terrorystycznych
z limitem odpowiedziainosci do 2 min 21, dotychczasowe limity wynosity 0,5 min zt

- klauzula katastrofy budowlanej z fimitem odpowiedzialnosci do 10 min z,
dotychczasowy limit Zaproponowany byt na poziomie 5 min z4, jednak klauzula
ta znajdowata sie w czesci klauzul fakultatywnych | ostatecznie nie mamy
potwierdzenia, czy w ogéine zostata wprowadzona i funkcjonuje

- podwyZszenie limitu na nakfady adaptacyjne do 150 000 zl, dotychczasowy limit
100 000 zf

- budowle, infrastruktura drogowa, drogi, place, oswietlenie, chodniki, ogrodzenia, mata
architektura, boiska, instalacje itp. z ochrong do wysokosci 100 000 zf, dotychczas fimit
50 000 zt

- mienie pracownicze i uczniowskie z limitem do 30 000 zI, dotychczasowy limit 20 000 z#

- ochrona dla Srodkéw obrotowych do wysokosci 50 000 zf dotychczasowy limit 10 000 z#

- podwyzszenie limitu dla klauzuli przepigc do 200 000 z4 dotychczasowy limit 100 000 z#

- Kklauzula likwidacji drobnych szkéd majgtkowych do kwoty 10 000 zf, podczas gdy
dotychczas ten sposéh likwidacji mégt byé stosowany przy szkodach do 3 000 z¢

- ochrona dla dewastacji do limitu 150 000 2 w fym graffiti do 30 000 zt dotychczasowe
limity to odpowiednio 75 000 zi 5 000 2t

g



wy program nie zakladat wprowadzenia limitu dia mienia wyfgczonego
iacji powyzej 30 dni, aktualnie limit taki zaklada ochrong do wysokosci 2 min zt.
ezpieczenia od kradziezy - dotychczasowy program przewidywal ochrone dla

en i wyposazenia do limitu 100 000 zt, aktualnie ochrona ta zostat podwyZszona
sokosci 200 000z

. w obrotowych do fimitu 10 000 zf, aktualnie ochrona ta zostal podwyzszona
vsokosci 30 000 zf

z.i'ez'y z wlamaniem wartosci pienieznych do limitu 30 000 zI, aktualnie ochrona
4 zostat podwyzszona do wysokosci 70 000 zt

Idziez"y zwykiej do limitu 20 000 z}, aktualnie ochrona ta zostal podwyzszona
 do wysokosci 30 000

vzvko ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej - aktualny program uwzglednia ochrone
- dia szkéd:

- ‘wyniklych z -bezprawnego dziatania lub zaniechania bedgcego skutkiem wykonywania

wiadzy publicznej
- wyrzgdzonych m.in. uczniom, wychowankom w zwiqzku'z prowadzeniem dziatalnosci
opiekuriczej, edukacyjnej, wychowawczej i rekreacyjnej w placdwkach opiekunczych,
o$wiatowych, wychowawczych i rekreacyjnych
- wyrzadzonych przez nauczycieli, opiekunéw wychowankow Iub wolontariuszy, osoby
wykonujgce prace spofecznie uzZyteczne, praktykantow, stazystéw oraz 0soby
skierowane do prac interwencyjnych
- wyrzadzonych przez druzyny OSP w zwigzku z wykonywaniem zadaf statutowych
- spowodowanych przez pojazdy nie podlegajgce obowigzkowemu ubezpieczeniu OC
posiadacza pojazdu mechanicznego do limitu 1 min zi, podczas gdy dotychczas w/w
_ rozszerzenia posiadaty ochrone do limitu 300 000 zf
' %ﬁ@ - w nieruchomoéciach bedgcych przedmiotem najmu, dzierzawy lub innej czynno$ci
cywilnoprawnej
-z tytutu roszczen powstalych pomiedzy jednostkami objetymi ubezpieczeniem — ocC
wzajemna;
- wyrzadzonych przez podwykonawcow
- wyrzgdzonych przez bezpariskie zwierzeta do limitu | min zi, podczas gdy dotychczas w/w
" rozszerzenia posiadaly ochrone do limitu 200 000 2t
- wynikajacych z dostarczenia wadliwego produktu (w  szczegdlnosci zwigzane
z prowadzeniem stoléwek oraz jadiodajni w jednostkach oéwiatowych itp.) do limitu
500 000 zi, podczas gdy dotychczas to rozszerzenie posiadato ochrone do limitu 400 000 zt

z tytutu uzycia sztucznych ogni (podczas organizowanych imprez) do limitu 500 000 zi,
podczas gdy dotychczas to rozszerzenie posiadalo ochrone do limitu 200 000 zi



- w mieniu przechowywanym, kontrolowanym lub chronionym przez Ubezpieczajqcego
do limitu 400 000 zi, podczas gdy dotychcezas to rozszerzenie posiadato ochrone do ﬁmiz"& :
200 000 zt

- z tytutu zarzgdzenia | administrowania drogami do limitu | min zi, podczas
gdy dotycheczas to rozszerzenie posiadato ochrone do limitu 0,4 min zt

-z tytutu czystych strat finansowych do limitu 1 min zi, podczas gdy dotychczas
to rozszerzenie posiadalo ochrong do limitu 100 000 z4

- w mieniu pracownikéw jednostek do limitu 100 000 zi, podczas gdy dotychczas
to rozszerzenie posiadato ochrone do limitu 200 000 zt

- wyniklych z przeniesienia choréb zakaznych, z wigczeniem HIV, WZW | zakazeniami
bakteryjinymi (w tym min gronkowiec zlfocisty) oraz spowodowanych zatruciami
pokarmowymi do limitu | min z{, podczas gdy dotychczas nie bylo pokryte takie
rozszerzenie w ochronie

Nord Partner przeprowadzit réwniez analize ponoszonych kosztéw z tytulu zawartych
umow ubezpieczenia. W ostatnim roku (2014/2015) sktadka za program ubezpieczeniowy
wyniost facznie 59 993 zI. Skiadka w aktualnych polisach za okres 2015/2016 wynosi
fgcznie 36 276 21 - obniika az 0 39,63% rdr - i uwzglednia wszystkie dotychczasowe
ryzyka.

Dodatkowo nalezy zauwaZzyé, iz wczesniejsze postepowanie bylo przeprowadzone na
okres jedynie | roku i wymagalo corocznego odnawiania. Aktualne postepowanie
przeprowadzone przez Nord Partner zakonczone zostato wybraniem ubezpieczyciela na
okres 36 miesiecy, w kiérych zagwarantowane sa stawki ubezpieczeniowe, tak korzystnie
uzyskane.

Odpowiedz na pytanie nr 2

Jak zostalo wspomniane we wezeshiejszej odpowiedzi, w ostatnim roku (2014/2015)
skiadka za program ubezpieczeniowy wyniést fgcznie 59 993 zi, a w aktualnych polisach za
okres 2015/2016 zostata wyraZnie obnizona i wynosi fgcznie 36 276 zf - obnizka az
o 39,63% rdr - | uwzglednia wszystkie dotychczasowe ryzyka. Wynegocjowane atrakcyjne
stawki i sktadki sg ustalone na okres do 2018 roku.

W wyniku podjetych przez brokera dziatan na etapie przed przetargowym,
w postepowaniu wzielo udzial 5 Oferentéw co pozwolifo na istoina redukcje skfadki
ubezpieczeniowsj i obiektywne oszczednosci budzetowe Gminy. Szczegdtowy opis wszystkich
ziozonych ofert zostal opisany w odpowiedzi do pytania nr 7. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
oferta dotychczasowego ubezpieczyciela Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych ,TUW", kiGry
we wezesdniejszym postepowaniu byt jedyng ofertg zfozong Gminie, okazala sie najdrozszg
i najnizej punktowang ze wszystkich 5 otrzymanych.



jedz na pytanie nr 3

w ramach analizy ryzyk przeprowadzonej w zwigzku z przygotowaniem programu
niowego wskazat jakie elementy lub ich brak w dotychczasowym programie
_z_ys)aZyé do zmiany lub wprowadzenia. Wiekszos¢ omawianych elementéw zostafa
. odpowiedzi na pytanie nr 1. Szczegdlnie byly omawiane zagadnienia zwigzane
jem powodzi oraz klauzulg przezornej sumy ubezpieczenia, jak réwniez ochrong
1g-2 odpowiedzialnoscig za jednostki oswiatowe od szkody osobowej. Powyzsze uwagi
yczesnego programu, byly omawiane podczas spotkania z dnia 15.04.2015r.

. dpowiedz na pytanie nr 4

Zaproponowany przez Brokera program ubezpieczeniowy byf autorski i obejmowat zmiany
akie jak opisane w szczeg6lnosci w odpowiedzi na pytanie nr 1. Proponowane zmiany
osi‘aiy omowione podczas wspomnianego wczesniej spotkania, jak rowniez przekazane do
_ ceny w przygotowanej Specyfikacyi Istotrnych Warunkéw Zamdwienia.

- Odpowiedz na pytanie nr 5

_ Program ubezpieczeniowy przygotowany zostal w oparciu o najlepsze praklyki oraz
doswiadczenie Nord Partner sp. z 0.0. w aranZacji programdéw ubezpieczenia dla jednostek
' samorzgdu terytorialnego (Nord Partner sp. z 0.0. w chwili obecnej obstuguje ponad 170
jednostek samorzgdu terytorialnego projektujgc rozwigzania uwzgledniajgce indywidualne
potrzeby ubezpieczeniowe kazdej z jednostek). Zwracamy uwage, iZ programy
ubezpieczeniowe s§ reasekurowane przez Ubezpieczycieli w ramach fzw. fraktatéw
reasekuracyjnych. Poszczegolne ryzyka sg zas reasekurowane w ramach tzw. reasekuracji
obligatoryjnej lub fakuftatywney,

Zwazywszy na to, iz ryzyka reprezentowane przez Gmine QOzimek nie wykraczafg poza
tzw. limity pojemnosciowe poszczeqblnych ubezpieczycieli i sg charakterystyczne dla
wigkszosci jednostek samorzgdowych wystepujgcych w Polsce, ryzyka te sg obejmowane
reasekuracjg w ramach reasekuracji obligatoryjnej.

Pragniemy zaznaczyC, iz w przypadku jakichkolwiek ftrudnosci objecia ochrony
na warunkach reasekuracji obligatoryjnej Nord Partner sp. z o.0. posiadal na efapie
przygotowywania programu dfa Gminy Ozimek oraz nadal posiada mozliwosci pozyskania
reasekuracji fakultatywnej dla szczegdinie trudnych ryzyk (np. powddz, akty terroryzmu, itp.).
Dla przypomnienia wskazujemy, iz ochrona ubezpieczeniowa dla ryzyka powodzi
w poprzednim programie ubezpieczeniowym byla limitowana do 1.500.000 z{, a dia ryzyka
terroryzmu do 500.000 zf - patrz pytanie i odpowiedZ nr 1.

Odpowiedz na pytanie nr 6

W uzupetnieniu informacji przekazanej w odpowiedzi na pytanie nr 5, wskazujemy,
iz ryzyka reprezentowane przez Gmine QOzimek sa ryzykami charakterystycznymi
dla wigkszosci jednostek samorzadu teryforialnego i nie wymagajg tzw. reasekuracji
fakultatywnej.




Towarzystwa ubezpieczeri tego typu ryzyka reasekurufg w ramach réé.sek:l.lra_q(
obligatoryjnej lub zatrzymujg w catosci w ramach wilasnej pojemnosci ubezpieczeniowey. o

Odpowiedz na pytanie nr 7

Po zakonczonej procedurze przefargowej, zgodnie z ustawg Prawo Zamowien
Publicznych, broker dokonat i przedstawit Gminie analize dotyczgca zioZonych ofert. Ocenie
formalno -prawnej podlegafo 5 ofert.

Najkorzystnigjszg oferta zlozong w postepowaniu przetargowym na kompleksowe
ubezpieczenie mienia | odpowiedzialnosci cywilnej Gminy QOzimek wraz z jednostkami
organizacyjnymi byta oferta numer 2 - Compensa TU SA. W zwigzku z powyZszym
wymieniona oferta, zostata rekomendowana do zawarcia umowy ubezpieczenia przez
Gming. '

W zafgczeniu przekazujemy pismo dotyczgce aceny ofert i wyboru oferfy najkorzystnigjszey.

Odpowiedz na pytanie nr 8

W wyniku podjetych przez Nord Partner sp. z 0.0. dziafan i przygotowanej autorskiej
propozycji programu ubezpieczen, aZ pieciu ubezpieczycieli zfoZylo swoje oferty na
ubezpieczenie Gminy Ozimek (dla przypomnienia w poprzedniej procedurze przetargowef
z roku 2014 zostata zlozona tylko jedna ofertal]. Przefoiylo sie to bezposrednio na
niekwestionowane korzy$ci dla Gminy Ozimek w postaci rozszerzenia zakresu ochrony
ubezpieczeniowej (vide odpowiedZ nr 1) oraz zdecydowang obnizke sktadki
ubezpieczeniowej (vide odpowiedZ nr 2).

Istotng kwestig jest fakt, iz wdroZony program ubezpieczeniowy rozszerzajgcy zakresu
ochrony ubezpieczeniowej | obnizajgcy koszty ponoszone przez Gming Qzimek na ochrone
ubezpieczeniowg bedzie funkcjonowat przez 3 lata od momentu wdrozenia, co przyniesie
wspomniane korzy$ci Gminie Ozimek réwniez w kolgjnych latach.”

Ponadtio do przedmiotowego pisma Brokera zostala zalaczona ocena (z 30 czerwca
2015 roku) ofert wykonawcow ziozonych w postepowaniu przetargowym na ,Kompleksowe
ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Gminy Ozimek wraz z jednostkami
organizacyjnymi’. Ocena ta nie posiada zadnej adnotacji o wplywie do UGIM w Ozimku.
Komisja Rewizyjna zwrbcita uwage, ze w odpowiedzi na pytanie nr 3 jest tylko napisane,
ze broker przeprowadzit analize programu ubezpieczeniowego (moéwigc w skrécie). Zdaniem
Komisji, w przedmiotowej odpowiedzi powinna zosta¢ zawarta informacja ze np.: broker
przeprowadzit analize zakresu ubezpieczenia i przedstawit jg Gminie w dniu ...., sygnatura
pisma nr ... itd. Tak zeby kazdy zainteresowany i upowazniony moégt do owej analizy
samemu siegnaé i zapoznaé sie z jej trescig. Ponadto jeZeli cod jest omawiane na
spotkaniach, to efekty omawianych zagadniern winny byé spisywane (pisma, notatki
stuzbowe, maile itp.). W tej sprawie nawet o tym nie wspomnianc. Gmina jest jednostka
sektora finanséw publicznych i wszystko co przektada sie na wydatkowanie pieniedzy
publicznych, powinno by¢ jak najbardziej transparentne.



sytoczonej wyzej informacji brokera wynika, ze w spotkaniach braty z ramienia Gminy
ek trzy osoby, w tym burmistrz i jego zastepca. Nie brata w tych spotkaniach udziatu
:""kérbnik Gminy Ozimek. Zdziwienie Komisji Rewizyjnej budzi wiasnie ten fakt. Skarbnik
: G'miny Ozimek, w ocenie Komisji Rewizyjnej, dysponuje wieksza wiedzg i doswiadczeniem
w zakresie gospodarki finansowej Gminy, a z takim zakresem mamy do czynienia w te
sprawie, niz uczestnicy spotkan z Brokerem, a z niewiadomych wzgledow w tych
spotkaniach nie uczestniczyta.

OdpowiedZ nr 5 — w ocenie Komisji Rewizyjnej - tak naprawde sprowadza si¢ do
informacji, ze: Broker nie musiat korzystaé z reasekuracji fakultatywnej (reasekuracja
fakultatywna stosowana jest w przypadkach, kiedy jednostkowe ryzyko jest bardzo duze
fub specyficzne i przekracza mozliwosci danego towarzystwa ubezpieczeniowego). Ponadto
odpowiedZ w tym punkcie bardziej opisuje mechanizm dziatania Zakiadéw Ubezpieczen,
niz samego Brokera reasekuracyjnego tj. kazdy Zaktad Ubezpieczer w ramach prowadzonej
dziatalnosci, reasekuruje swoje ryzyka w zagranicznych firmach ubezpieczeniowych zwanej

t Reasekuratorem w ramach reasekuracji obligatoryjnej (reasekuracja obligatoryjna okresia

warunki reasekuracji dla catych grup ubezpieczen przyimowanych przez towarzystwo, przy
reasekuracji obligatoryjnej zakiad ubezpieczern musi przekaza¢ objete umowa ryzyka,
a reasekurator musi je przyjgc) i reasekuracji fakultatywne;j.

Jezeli dane ryzyko np. zdarzenie losowe, nie jest reasekurowane przez towarzystwo
ubezpieczeniowe w ramach zawartych umoéw reasekuracyjnych, to wiedy dany zakiad
ubezpieczen moze to ryzyko ubezpieczyé, ale zachowujgc 100% ryzyka na swoim udziale
lub Wprowadzi limit SU na dane ryzyko lub w ogole nie przedstawi oferty na takie
ubezpieczenie.

Reasumujac Komisja Rewizyjna stwierdza, ze mimo wyjasnien Burmistrza Ozimka
(a w zasadzie Brokera) nie zostaly rozwiane jej watpliwosci co do zastosowanych
kryteriow w konkursie na brokera ubezpieczeniowego Gminy Ozimek. Podkreslenia

wymaga fakt, ze gdyby nie bylo kryterium liczby brokeréw posiadajgcych zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie reasekuradii, to ~ tak wynika wprost z protokotu wyboru
oferty — wynik konkursu bylby inny, a Komisja w Zaden sposéb nie zostata przekonana, ze
zastosowanie tego kryterium byto zasadne.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna oczekiwata od Burmistrza Ozimka wyjaénieniaw

wszelkich watpliwo$ci przedstawionych w powyzszej czesci protokotu.

Whjasnien udzielit pismem B0.033.20.2016 z 8 kwietnia 2016 roku z-ca Burmistrza
Ozimka Jarostaw Wita. W ocenie Komisji Rewizyjne] wyjasnienie to nie wniosto nic
nowego do sprawy. Ograniczyto sie do powtérzenia wczesnie przedstawionych
argumentow.

Reasumujgc Komisja Rewizyjna uwaza, ze czes¢ kryteridw zastosowanych (OC
brokera ubezpieczeniowego i brokera reasekuracyjnego) w konkursie na wybdr brokera

ubezpieczeniowego ubezpieczajacego Gming Ozimek ma watpliwe znaczenie z punktu



zabezpieczenia interesdéw Gminy Ozimek, a mogla postuzy¢ eliminacji brokerow, ktér’zy
mimo posiadania znacznie wiekszego doswiadczenia w ubezpieczeniu jednostek.:'
samorzadu terytorialnego przegrali konkurs z powodu niespetniania warunkéw tych
kryteriow. Przyktad wynika wprost z ogloszenia Burmistrza Ozimka o wyniku
przedmiotowego konkursu. Zwyciezcg zostat Nord Partner Sp. z o.0., kitdry uzyskat
w kryterium aktualnie obstugiwanych ubezpieczeniu jednostek samorzgdu terytoriainego
tylko 2,37 (na 10 mozliwych) 'punktéw, a Maximus Broker Sp. z 0.0., kidéry w kryterium
aktualnie obstugiwanych ubezpieczeniu jednostek samorzadu terytoriainego - jako jedyny
— uzyskat maksymalna liczbe 10 punktdéw, ze wzgiedu na brak brokerdéw reasekuracyjnych
i nizszg sume gwarancyjng polisy OC konkurs przegral. W ocenie Komisji Rewizyjnej
zaden przepis prawa nie naklada na Burmistrza obowigzku wylaniania brokera
ubezpieczeniowego w drodze konkursu. Burmistrz ma prawo wybraé brokera bez takiej
procedury i nic nie stato na przeszkodzie, zeby podpisa¢ umowe z Nord Partner Sp. z 0.0.
bez konkursu. Komisja Rewizyjna uwaza jednak, ze w przypadku ogtaszania Konkursu
wybrane kryteria winny by¢ obiektywne i jednoznaczne, a sam konkurs nie budzi¢
watpliwosci, czy nie zostat zorganizowany pod konkretnego oferenta.

Na tym protokot zakonczono.
Podpisy cztonkéw Komisji:
Andrzej Stas

Zygmunt Olbryt

Marek Elis

Leszek Jaremko

Zalgezniki do protokotu:
1. Ogloszenie z 27-03-2015 o wyniku konkursu ofert na wybér brokera
ubezpieczeniowego dla Gminy Ozimek,
2. Pismo z-cy Burmistrza Ozimka - wyjasnienie wyboru w konkursie z dnia
11.02.2016 roku,
3. Pismo B0.033.8.2016 z 19 lutego 2016 roku,
4, Pismo B0.033.20.2016 z 8 kwietnia 2016 roku.

Protokdt otrzymujs:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ozimku
2. Burmistrz Ozimka
3. Komisja rewizyjna a/a




