Zalacznik nr 1 do uchwaly nr I/R/11/15
z dnia 24 listopada 2015r.

PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy i Miasta w Ozimku przez
Komisj¢ Rewizyjna Rady Miejskiej w Ozimku w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi w okresie od lipca 2013 do
kofica 2014 roku.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ozimku w skladzie:

»  Andrzej Stag
+  Zygmunt Olbryt

» Marek Elis

+ Leszek Jaremko

w okresie od 1-09-2015 do 24-11-2015r. na podstawie zatlwierdzonego przez Rade
Miejska. planu pracy oraz upowaznienia nr 4/2015 przewodniczacego Rady
Miejskiej w Ozimku do przeprowadzenia kontroli dokonala kontroli w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi w okresie od lipca 2013 do korica 2014.
W czasie kontroli Komisja Rewizyjna rozszerzyla okres kontroli do wrzeénia 2015
roku. Komisja Rewizyjna w czasie posiedzenia w dniu 29-09-2015 zapoznala sie z
aktami prawnymi regulujacymi gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Ozimek. Komisja zapoznala sie réwniez z dokumentacja
przetargowa dotyczaca wyboru firmy odbierajacej odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Ozimek i przeanalizowala umowe
zawarty z wyloniong firma na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych. Informacji i wyjasniet udzielili pracownicy UGIM Ozimek w
osobach Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy i Ochrony
Srodowiska oraz Inspektora ds. Zamowien Publicznych, Kontroli Zarzqdczej i
Ochrony Danych Osobowych. Drugie posiedzenie Komisji Rewizyjne w
przedmiotowej sprawie odbylo sie z udzialem Burmistrza Ozimka oraz jego

Zastepcy.

Zasady utrzymania czystosci i porzadku - w tym odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli posesji - okresla regulamin utrzymania czystodei i
porzadku na terenie Gminy Ozimek uchwalony uchwats nr XXVI1/246/12 Rady




Miejskiej w Ozimku z dnia 10 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r.,
poz. 247) i zmieniony uchwalg nr XXXI/283/13 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia
23 kwietnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r., poz. 1239).

Uchwala nr XXVI/247/12 Rady Miejskie] w Ozimku z dnia 10 grudnia 2012
r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r., poz. 769) okreslono szczegélowy sposob i
zakres Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomosdci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Uchwala ta zostala zaskariona przez Wojewode Opolskiego do
Wojewodzkiego Sgdu  Administracyjnego w  Opolu z powodu istotnego
naruszenia prawa. Sprawa zaskarzenia uchwaly nie byla przedmiotem niniejszej
kontroli i z tego wzgledu nie byla analizowana przez Komisje Rewizyjna.
Uchwalg nr XXX/279/13 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 25 marca 2013 r. (Dz.
Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r., poz. 958) powyzsza uchwala zostala uchylona.
Uchwala nr XXX/280/13 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 25 marca 2013 r. (Dz.
Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r., poz. 996) okreslono szczegolowy sposob i zakres
$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
sposobu Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw.
Uchwalg nr XXX1/284/13 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 23 kwietnia 2013 r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r., poz. 1240) dokonano zmiany uchwaly nr
XXX/280/13.

W celu wybrania podmiotu odbierajgcego odpady komunalne na terenie
Gminy Ozimek 10 maja 2013 roku zostal ogloszony przetarg nieograniczony na
odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy. Jedynym
kryterium oceny decydujgcym o wyborze oferty byla cena. Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamowienia (SIWZ) byla zamieszczona na stronie www.bip.ozimek.pl
od 10 maja 2013 do 24 czerwca 2013 roku. Okres §wiadczenia ustugi odbierania i
zagospodarowania odpadéw komunalnych obejmowal trzy lata poczawszy od
lipca 2013 roku.

Oferty ztozyly trzy podmioty (kwoty ofert podano zgodnie z pismem
$.1431.34.2013 z 18-10-2013):

1. Konsorcjum firm ~ Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej Sp. z o.0. (lider) i Zaklad Komunalny Sp. z 0.0. w Opolu
{(konsorcjant) ~ kwota oferty: 9 011 634,25 zt brutto,

2. REMONIS Opole Sp. z 0.0. - kwota oferty: 5 712 299,71 zl brutto,



3. Wieslaw Strach prowadzacy dzialalnosé gospodarcza pod tirmg Wywéz
Nieczystosci oraz Przew6z Ladunkow Wiestaw Strach w Czestochowie -
kwota oferty: 5 545 736, 87 z brutto.

W zwiazku z tym, ze - jak wyzej wskazano - jedynym kryterium byla cena
komisja przetargowa wybrala oferte Wieslaw Strach prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza pod firmag Wywdz Nieczystosci oraz Przewéz tadunkéw Wiestaw
Strach w Czestochowie. Z tym podmiotem Burmistrz Ozimka 22 lipca 2013 roku
zawarl umowe nr ZZP.272.10.2013. Czas realizacji umowy obejmuje okres od 22
lipca 2013 roku do 21 lipca 2016 roku.

Komisja Rewizyjna nie wnosi uwag do przebiegu i rozstrzygniecia
postgpowanie przetargowego. Komisja uwaza, Ze na etapie przygotowania
postegpowania przetargowego odpowiedzialni za postepowanie pracownicy
UGIM w Ozimku dochowali nalezytej starannosci i wykorzystali wszelkie
dostepne w tym czasie informacje w celu prawidlowego przygotowania
przetargu. Rowniez rozstrzygnigcie przetargu nie budzi watpliwosci.

W 82 p-kt 3 wyzej wspomnianej umowy nr ZZP.272.10.2013 postanowiono,
ze czestotliwosé odbioru odpadéw komunalnych z terenu zabudowy jedno- i
wielorodzinnej nalezy dostosowa¢ do wymogéw Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w gminie,

W §15 p-kt 2 ust. 3 wyzej wymienionego Regulaminu Utrzymania Czystosei i
Porzadku na Terenie Gminy Ozimek Rada Miejska w Ozimku ustalila, ze odpady
komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace
biodegradacji i odpady zielone, odbierane bedg nie rzadziej niz raz w tygodniu w
okresie miedzy 1 kwietnia a 30 listopada, a pozostalym okresie nie rzadziej niz raz
w miesigcu. Z wiedzy Komisji Rewizyjnej wynika, ze w okresie migdzy 1 kwietnia
a 30 listopada odpady ulegajace biodegradacji byly i nadal sa odbierane rzadziej
niz raz w tygodniu, czyli firma odbierajgca odpady komunalne z terenu Gminy
Ozimek nie wywiazuje si¢ z obowiazkéw wynikajacych z wyzej wymienionej
umowy ZZP.272.10.2013.

Ponadto Komisja Rewizyjna zwrécila uwage na zapisy réwniez wyzej
wskazanej uchwaly nr XXX/280/13 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 25 marca
2013 r, wraz ze zmianami, w ktérej okreslono szczegblowy sposéb i zakres
$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
sposobu $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw. W §6




tej uchwaly Rada Miejska w Ozimku ustalila czestotliwoé¢ odbierania odpadéw
od wilascicieli nieruchomosci i w p-kt 3 tego paragrafu postanowila, ze odpady
komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace
biodegradacji i odpady zielone, odbierane beda nie rzadziej niz raz w tygodniu w
okresie miedzy 1 kwietnia a 30 listopada.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna pismem z 27 pazdziernika
2015 roku zwrécila sie z pytaniem do Burmistrza Ozimka, dlaczego taka
sytuacja ma miejsce i dlaczego Burmistrz Ozimka nie egzekwuje prawidlowej
realizacji przedmiotowej umowy. Komisja zapytala rowniez Burmistrza
Ozimka, dlaczego zmniejszono czestotliwosé odbierania odpadéw ulegajacych
biodegradacji od wlascicieli nieruchomosci? Ogélnie rzecz biorac Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej w Ozimku oczekiwala wyjasnienia, dlaczego
Burmistrz Ozimka obowigzany do wykonywania uchwal Rady Miejskiej w
Ozimku uchwal tych - a przynajmniej niektdrych ich zapisow - nie realizuje?

W odpowiedzi udzielonej pismem ZRG.0012.08.2015.AW z 9 listopada 2015
roku Z-ca Burmistrza Ozimka przyznal, ze zapisy uchwal Rady Miejskiej w
zakresie czestotliwosci  odbierania odpadéw  komunalnych ulegajacych
biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacji i
odpadéw zielonych nie byly i nie sg realizowane, Fakt ten uzasadnil brakiem
takiej potrzeby. Komisja Rewizyjna nie moze podzieli¢ tego pogladu. Regulamin
Utrzymania Czystosci i Porzadku na Terenie Gminy Ozimek oraz uchwata Rady
Miejskiej w Ozimku w sprawie szczegdélowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoéci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi i sposobu
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw stanowia akty
prawa miejscowego 1 obowiazujg wszystkich mieszkancéw danej gminy oraz
organy wladzy publicznej dziatajace na jej terenie. W przypadku Gminy Ozimek
organ wykonawczy, ktérym jest Burmistrz Ozimka lamal ~ i nadal to czyni -
zapisy przedmiotowych uchwal Rady Miejskiej w Ozimku dotyczace
czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii.
Podkreslenia wymaga fakt, ze ustalona przez Rade Miejskg w Ozimku oplata
ponoszona przez wiadcicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obejmowata odbieranie w okresie miedzy 1 kwietnia a 30 listopada
odpadéw ulegajacych biodegradacji nie rzadziej niz raz w tygodniu. Wiasciciele
nieruchomosci placa za ustuge, ktérej ze strony Gminy Ozimek nie otrzymuja. W
ocenie Komisji Rewizyjnej jedynym sposobem zmiany czestotliwosci odbierania
odpadéw byla zmiana wlasciwych uchwal Rady Miejskiej w Ozimku. Ani
Burmistrz pelnigcy funkcje w kadencji 2010-2014, ani pelnigcy funkcje w kadencji



s

obecnej (2014-2018) do Rady Miejskiej z taka inicjatywa uchwalodawcza nie
wystapil. Niezrozumialy jest fakt, Ze mimo posiadanej wiedzy Burmistrz QOzimka
nie podjal zadnych krokéw w celu wyegzekwowania od firmy odbierajacej
odpady komunalne z terenu Gminy Ozimek zapiséw wigzgcej strony umowy.
Zasadne wydaje si¢ pytanie, dlaczego Burmistrz Ozimka zadnych dzialani w tej
sprawie nie podjal? Nie mozna wykluczy¢, ze Burmistrz Ozimka w tej sprawie nie
dopelnil obowiazkéw stuzbowych i sprawe winny zbadaé¢ wiasciwe organy,
poniewaz rozstrzygniecie tej sprawy przekracza kompetencje Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Ozimku.

Reasumujgc Komisja Rewizyjna wnosi o:

» Wyegzekwowanie od firmy odbierajacej odpady komunalne z terenu
Gminy Ozimek zapiséw wigzgcej strony umowy.

* Wyegzekwowanie od firmy odbierajacej odpady komunalne z terenu

~ Gminy Ozimek ewentualnych kar umownych z tytulu niewywigzywania
si¢ z umowy w zakresie opisanym w niniejszym protokole.

. Zawarcie kolejnej umowy na odbieranie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Ozimek na okres nie dtuzszy niz do 31-12 2017.

~* Wkryteriach oceny oferty zlozonej w ramach przetargu uwzglednic oprécz
ceny jako§¢ ustugi oraz zatrudnienie na podstawie umowy o prace co
najmniej 90% pracownikéw wykonujacych ustuge.

~+ Rozdzielenie w nowej umowie kosztéw odbierania odpadéw i kosztéw ich

zagospodarowania.

* Rozstrzygnigcie przetargu w terminie umozliwiajacym zawarcie umowy od
22-07-2016.

» Dokladnie ustali¢ rodzaj pojemnikéw (czy kontenery, czy worki, ewentualnie
umozliwi¢  wiascicielom nieruchomodci zadecydowanie, ktéry rodzaj
pojemnikéw wybieraja).

Na tym protokét zakoriczono.

Podpisy czlonkéw Komisiji:
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Zalaczniki do protokolu:

Kserokopia pisma 5.1431.34.2013 z 18-10-2013.
Kserokopia umowy nr ZZP.272.10.2013 z 22 lipca 2013.

[ B

Pismo Komisji Rewizyjnej z 27 paZdziernika 2015 roku do Burmistrza
Ozimka.

4. Pismo Burmistrza Ozimka (sygnowane przez Zastepce Burmistrza)
ZRG.0012.08.2015.AW z 9 listopada 2015 roku

rotokél otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ozimku
2. Burmistrz Ozimka

3. Komisja rewizyjna a/a



