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Projekt

z dnia 30 lipca 2026 r.
Zatwierdzony przez ......ccveeeevvvnnns

UCHWALA NR........ccoueuueee.
RADY MIEJSKIEJ W OZIMKU

z dnia 30 lipca 2026 .

w sprawie zlozenia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Opolskiego

Na podstawie art. 98 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662) oraz art. 54§ 1 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Ozimku uchwala co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Ozimku postanawia ztozy¢é skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Opolskiego zdnia 23 lipca 2026 r. nr PN.II1.4131.1.23.2026 stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr
XXIX/233/26 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 29 czerwca 2026 r. w sprawie przyjecia Stanowiska Rady
Miejskiej w Ozimku wobec krzywdzacych wypowiedzenie godzgcych w dobre imig radnych.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Ozimka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Ozimku

Zygmunt Olbryt
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UZASADNIENIE
Rada Miejska w Ozimku nie podziela stanowiska Wojewody Opolskiego wyrazonego w rozstrzygnieciu
nadzorczym z dnia 23 lipca 2026 r., znak PN.II1.4131.1.23.2026, i uznaje je za niezasadne zaréwno w
zakresie wyktadni przepisow prawa, jak i przyjetej oceny charakteru zaskarzonej uchwaty. Zaskarzona
uchwata nie kreuje norm powszechnie obowigzujgcych ani nie ingeruje w sfere praw i obowigzkow
podmiotéw trzecich, lecz stanowi wyraz stanowiska organu stanowigcego gminy w sprawie dotyczgce;
wspdlnoty samorzadowej oraz jej organow. Tre$¢ uchwaly miesci si¢ w granicach dziatalnosci rady gminy
wynikajacych z art. 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym — dalej u.s.g., ktory
obejmuje wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Organ nadzoru przyjat nadmiernie zawezajacg interpretacje art. 18 ust. 1 u.s.g., sprowadzajac jego znaczenie
wytacznie do kompetencji wyraznie opisanych w przepisach szczegdlnych. Tymczasem przepis ten petni
funkcje generalnej podstawy wtasciwosci rady gminy i nie moze by¢ odczytywany w sposob eliminujgcy
mozliwos¢ podejmowania uchwal o charakterze stanowiskowym, deklaratoryjnym lub opiniodawczym,
jezeli pozostajg one w zwigzku z zadaniami i interesem wspolnoty samorzadowej. W realiach niniejszej
sprawy uchwata odnosi si¢ do publicznych wypowiedzi godzacych w dobre imi¢ radnych i Rady Miejskiej, a
wiec do kwestii istotnej dla funkcjonowania organdw gminy oraz ochrony autorytetu wspolnoty lokalne;j.
Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze uchwata wykracza poza zakres spraw lokalnych. Sprawy
zwigzane z ochrong dobrego imienia organdw gminy, relacji pomigdzy organami samorzadu oraz
publicznego funkcjonowania wspélnoty lokalnej pozostajg w bezposrednim zwigzku z zadaniami gminy i jej
organéw. O ile zatem organ nadzoru trafhie wskazuje na zasade legalizmu, o tyle btgdnie wyprowadza z niej
wniosek o catkowitym zakazie podejmowania przez rade gminy uchwal wyrazajacych stanowisko w
sprawach publicznie doniostych, lecz niewchodzacych w sfer¢ indywidualnych rozstrzygnieé
administracyjnych. Zasada legalizmu nie wylacza dziatalnosci samorzgdu w granicach prawa, lecz wyznacza
te granice.
W ocenie Rady, zaskarzone rozstrzygnigcie nadzorcze prowadzi do nieuprawnionego ograniczenia
konstytucyjnie gwarantowanej samodzielnoéci samorzadu terytorialnego. Gmina jako podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego wykonuje zadania publiczne o znaczeniu lokalnym i ma prawo wypowiadac si¢ w
formie uchwal w sprawach dotyczgcych jej funkcjonowania, zwhaszcza gdy chodzi o ochrong dobra
wspdlnoty samorzadowej oraz jej organow. Z tego wzgledu uchylenie uchwaly jedynie z powodu jej
stanowiskowego charakteru pozostaje nieproporcjonalne i nie znajduje wystarczajgcego oparcia w
obowiazujacych przepisach.
W konsekwencji Rada Miejska w Ozimku uznaje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze zostalo wydane z
naruszeniem prawa, a wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu jest w pelni
uzasadnione. Celem skargi jest ochrona samodzielno$ci gminy oraz potwierdzenie, ze rada gminy moze
podejmowaé¢ uchwaty o charakterze stanowiskowym w granicach spraw lokalnych i w zwigzku z

wykonywaniem swoich ustawowych zadan.
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Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktéry podjat uchwatg lub zarzadzenie
albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze. W zwigzku z powyzszym, podjecie niniejszej uchwaty jest

uzasadnione.
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DOTYCZY PROJEKTU UCHWALY

METRYCZKA

z 30 lipca 2026 r.

w sprawie zfozenia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Opolskiego
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