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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 ze zm.)

stwierdzam

w czesci niewaznos¢ uchwaly nr LVII/534/23 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia
27 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terendw przemystowych miasta Ozimek | wsi Schodnia

w § 7ust. 2 pkt 5w zakresie zapisu ,oraz przetwarzanie odpadow”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2023 r. Rada Miejska w Ozimku podjeta uchwate
LVII/534/23 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego terenéw przemystowych miasta Ozimek i wsi Schodnia.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Burmistrz Ozimka przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu
6 marca 2023 r. przedmiotowa uchwale z dokumentacijg prac planistycznych w celu

oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajgcych organ nadzoru na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 ., poz. 2000 ze zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie
gminnym, zawiadomit Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Ozimku o wszczeciu
postgpowania nadzorczego. Pismem z 4 kwietnia 2023 r. Przewodniczaca Rady

Miejskiej w Ozimku zfozyta wyjasnienia wobep;pggzniiggj%ogy.--,n-;afguitéw.
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Analiza przedtozonej uchwaty, dokumentacji prac planistycznych, a takze
wyjasnien Przewodniczgcego wykazala istotne naruszenie nastepujgcych przepisow
art. 9 ust. 4 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku z ustaleniem na terenie 8 U-P mozliwosé
przetwarzania odpadow, ktora zgodnie z ustaleniami zawartymi w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Ozimek
(uchwata nr XLI1/382/22 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 31 stycznia 2022 r.) nie
zostala dopuszczona na wskazanym terenie.

Wskazane naruszenie prawa wigze sie z naruszeniem przepisu, ktéry nakazuje
wigzac ustalenia planéw miejscowych z ustaleniami studium uwarunkowarn
i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Objety interwencjg nadzorczg
teren o symbolu 8 U-P o przeznaczeniu: ,tereny ustug lub produkcji wraz
dopuszczeniem skiadowania odpaddw hutniczych oraz przetwarzane odpadow”
potozony jest wedtug zapisow studium w granicach terenu produkcyjno- ustugowego
(PP). Na stronie 131 studium karta 7stanowi charakterystyke terenow produkcyjno-
ustugowych (PP) ktora ustala funkcje (przeznaczenie terenu), wskazniki i parametry
urbanistyczne oraz wytyczne i ograniczenia dotyczgce zagospodarowania
przestrzennego. | tak dla terenu produkcyjno-ustugowego (PP) funkcjg wiodgcg jest
funkcja produkcyjna, skiady i magazyny oraz funkcja ustugowa, natomiast funkcja
dopuszczalna obejmuje obstuge komunikacyjna, sktadowanie materiatéw po
hutniczych (hatdy) i sktadowanie odpadow.

Teren oznaczony symbolem 8 U-P posiada powierzchnie okoto 45ha i stanowi
ponad potowe terenu objetego planem. Zawarty w uchwale zapis o tresci: ,dla terenu
oznaczonego symbolem 8U-P dopuszcza sig sktadowanie odpadow hutniczych oraz
przetwarzanie odpadow” rozszerza podstawowe przeznaczenie terenu ustug lub
produkcji o mozliwosci wprowadzenia przeznaczenia zwigzanego ze skltadowaniem
odpadow i przetwarzaniem odpadow. Zapis stanowigcy mozliwos¢ sktadowania
odpadéw zostat dopuszczony w zapisach studium. Sama mozliwos¢ sktadowania
odpadow zostata dopuszczona na tym obszarze i nie wprowadza watpliwosci co do
charakteru jaki petni. Natomiast zapis dopuszczajacy mozliwos¢ przetwarzania
odpadoéw obejmuje bardzo szerokie spektrum proceséw odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw, ktére nie zostaty dopuszczone w zapisach studium. Pod pojeciem
przetwarzania odpadow zgodnie z zapisami ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia
2012r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 699) rozumie sie procesy odzysku lub unieszkodliwiania,
w tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie. Co w
konsekwencji daje szerokie zastosowanie procesow odzysku czy unieszkodliwienia
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o ktérych mowa w art. 3 ust 2 i 3 ustawy o odpadach. Dla przykiadu przetwarzanie
odpadow obejmuje m.in. odzyskiwanie surowcdw wtdrnych w procesach
produkeyjnych w celu uzyskania materiatu o przeznaczeniu pierwotnym lub innym
(tzw. recykling) jak réwniez unieszkodliwianie odpaddw w instalacjach technicznych
(np. przez spalanie lub przez odpowiednia obrobke), czego zapisy studium

w zakresie tego terenu nie przewiduja.

W nawigzaniu do wyjasnieri Przewodniczgcej Rady Miejskiej Ozimka, w ktérych
odniesiono sig, iz zapis 0 gospodarowaniu odpadéw moze odbywac sie na terenach
innych niz przeznaczone na gospodarowanie odpadami zgodnie z wskazanym
wyrokiem oraz dziatalnos¢ produkcyjna ktéra jest kierunkiem dopuszczonym na tym
terenie moze uwzglgdniac gospodarowanie odpadami, nie daje jednak podstaw do
tak swobodnego modyfikowania polityki przestrzennej ustalonej w studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ozimek.
Wprowadzenie zapisu o gospodarowaniu odpadéw, nie mozna uznaé za
doprecyzowanie zapisow w celu unikniecia btednych interpretacji, gdyz powoduje
zbyt szeroko idgce zmiany ustalonych kierunkéw na tak obszernym terenie. Organ
wskazuje rowniez, iz nie kwestionuje zapiséw dopuszczajgcych w ramach funkgji
produkcyjnej mozliwosci lokalizacji przedsigbiorstw produkcyjnych w ramach
przedsiewzie¢ mogacych zawsze oddzialywaé na srodowisko, lecz rozszerzenie
kierunku przeznaczenia o tereny, ktérych nie uwzglednig zapisy studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy Ozimek.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formutujg
dwie przestanki zgodnosci z przepisami prawa uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwszg jest uwzglednienie zasad
sporzgdzania planu, co oznacza, ze wtadztwo planistyczne wyrazone w podjetej
uchwale nie moze narusza¢ przepiséw prawa materialnego. Druga przestanka
zgodnosci dotyczy zachowania ustawowej procedury sporzadzania planu oraz
wiasciwosci organéw uczestniczgcych w tej procedurze, a okreslona jest jako
zachowanie trybu sporzadzenia planu. Jak wykazano powyzej, badana uchwala
naruszyta zasady sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego poprzez zignorowanie wigzgcego charakteru przepiséw Studium.

Naruszenie to w ocenie tutejszego organu nadzoru nalezy uznaé za istotne,
bowiem prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne
jednoznacznie odmienne od tych, ktdre zostatyby podjete, gdyby nie naruszono

zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca
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2018 r., sygn. akt [l OSK 2286/17). Skutkiem tego uchybienia moze tylko
stwierdzeniem niewaznosci zapisu dopuszczajgcego przetwarzanie odpadow w

zaresie obszaru oznaczonego symbolem 8 U-P.
W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia

Z up. Wojewody Opolskiego

Malgorzata Kaluza-Swoboda
Dyrektor
Wydziat Infrastruktury | Nieruchomosci

Pismo otrzymuija:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ozimku(ePuap)

2. A.a(EZD)
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Opaolski Urzad Wojewddzki w Opolu Opcle. 2023-04-06

45-082 Opole
Piastowska 14

INVIL743.30.2023.A8 Przewedniczacy Rady Miejskiej w Ozimku

INFORMACJA
Korespondencija wystana z systemu EZD PUW

Przekazuje rozstrzygniecie nadzorcze wobec uchwaly nr LVI534/23 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendw przemystowych miasta Ozimek | wsi Schodnia.

Zataczniki:
1. INVIL743.30.2023 rozstrzygniecie nadzorcze Ozimek pdf

Dokumeni nie zawiera podpisu

Podpis elekironiczny
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