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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajge na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych(tekst jednolity Dz.U. z
2016 r. poz. 561} przeprowadzita w dniach od 26 sierpnia 2016 r. do 30 listopada 2016 . w
tamtejszym Urzgdzie Miejskim kontrole kompleksows gospodarki finansowej Gminy Ozimek

za 2015 rok oraz wybranych zagadnien za lata 2013-2014 1 2016.

Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody Zrédlowe oraz ewidencije ksiegows. W oparciu
o dokumentacje  udostepniong  inspektorom  kontroli  stwierdzono uchybienia
i nieprawidlowosécei w dziatalnodci Gminy bedace gléwnie konsekwencja nieprzestrzegania
przepisdw prawa.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu 1 grudnia 2016 .

I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nastepujace nieprawidtowosei:

1. Nieterminowe regulowanie zobowigzan w tgcznej kwocie 22 067,66 z} (protokot kontroli

str. 27-29).




Odpowiedzialnos$¢ ponosza Inspektor ds. ksiegowoséci budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Naruszenie zasady pisemnosci postepowania podatkowego w toku dokonywania
czynnosci sprawdzajgcych obejmujgcych zlozone przez podatnikéw podatku od
nieruchomosci informacje o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych (protokét
kontroli str. 49-52).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Inspektorzy ds. wymiaru podatkéw.

Nieprawidtowe zweryfikowanie dwoch deklaracii na podatek od $rodkéw transportowych
na 2015 r, co skutkowalo w jednym przypadku zawyzeniem wielko$ci zaptaconego
podatku o kwote 292,00 zt (protokét kontroli str. 53-55).

Odpowiedzialnoé¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowodci podatkowe;.

Naruszenie przepisow z zakresu egzekucji administracyjnej podatkéw polegajace na:

~ ustaleniu w polityce rachunkowosci zasad wystawiania zobowiazanemu upomnief w
sposob niezgodny z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, czego skutkiem
bylo doreczanie upomnien podatnikowi posiadajacemu zaleglosei w zaptacie podatku
od nieruchomosci z naruszeniem obowiazujacych terminéw (protokét kontroli str. 61-
68).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz Ozimka oraz Skarbnik Gminy.

— nieudokumentowaniu prowadzonych w okresie od 01.01.2016 r. do 18.10.2016 r.,
dziataf informacyjnych majacych na celu dobrowolne uregulowanie przez podatnika
zalegtosci w podatku od nieruchomosei (protokot kontroli str. 67-74).
Odpowiedzialnos¢ ponoszg Burmistrz Ozimka, Zastepca Kiecrownika Referatu

Finansowego oraz Inspektor ds. likwidacji zaleglosci podatkowych.

Zawarcie w Regulaminie Wynagradzania Pracownikow Urzedu Gminy i Miasta w
Ozimku zapisoéw wmozliwiajacych przyznanie pracownikom dodatku specjalnego na czas
nieokreslony, pomimo Ze ustawowa przestankg przyznania tego dodatku jest okresowe
zwigkszenie obowigzkéw shuzbowych pracownika lub powierzenie dodatkowych zadan
oraz nieustalenie wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw na poszczegélnych
stanowiskach, a zamiast tego zastosowanie odestania w tym zakresie do przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych (protokét kontroli str. 92-94).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Sekretarz oraz byly 1 obecny Burmistrz,



Niedoprowadzenie do skutecznego udzielenia Burmistrzowi urlopu wypoczynkowego za
jata 2011-2014 w terminach wynikajacych z przepisow prawa, co skutkowalo naliczeniem
1 wyplatg ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie 16 364,00 zt
(protokot kontroli str. 95-97).

Odpowiedzialnos$é ponosi Sekretarz a z tytutu nadzoru byly Burmistrz,

Naliczenie 1 wyplacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej w wysokoéci zanizonej o
kwotg 600 zt (protokét kontroli str. 99-100).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe] oraz Kierownik
Referatu Finansowego,

Nieterminowe dokonywanie wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacjii Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) za marzec i czerwiec 2015 r. (protokét kontroli str. 103-
104).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. kadr, Skarbnik 1 Burmistrz.

Nieoplacenie w terminie wpfat na PFRON moze wypelnia¢ znamiona czynu okreslonego
w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych (tekst jednolity Dz, U, 7 2013 r. poz. 168 z pdzn. zm.).

Naruszenie przepiséw w zakresie zamoéwien publicznych polegajace na:

~ pieterminowym dokonaniu zwrotu zabezpieczeh nalezytego wykonania umoéw w
wysokosci lacznej 18 561,96 zt (protokét kontroli str. 29-33).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Inspektor ds. infrastruktury gminnej oraz Kierownik
Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy i Ochrony Srodowiska.

— zlozeniu przez bylego Buwrmistrza w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego o$wiadczenia o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych pomimo, iz jednym z
oferentéw (w ramach konsorcjum) bylta spdtka, w ktorej Gmina Ozimek posiada 100%
udzialow a Burmistrz peini funkcje zgromadzenia jej wspolnikow (protokét kontroli
str. 120-122).

Odpowiedzialnosé ponosi byty Burmistrz.

— przeprowadzeniu procedury przetargowej i1 podpisaniu umowy na odbidr |
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych na terenie Gminy Ozimek, w terminie
uniemozliwiajacym realizacje tego zadania przez podmiot wybrany w przetargu od

dnia 1 lipca 2013 r. (protokét kontroli str. 124).




Odpowiedzialnosé ponosi byly Burmistrz.

~ okre$leniu przedmiotn zamoéwienia na odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw
komunalnych w =zakresie odbioru odpadow wielkogabarytowych w  sposéb
niewyczerpujacy oraz ustalenie jego wartosci szacunkowej bez nalezytej starannosci,
czego skutkiem bylo zlecanie dodatkowego odbioru odpadéw wielkogabarytowych
bez stosowania przepisoOw ustawy Prawo zamdwien publicznych (protokot kontroli str.
129-131).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy i

Ochrony Srodowiska, Kierownik Referatu Zarzadzania Mieniem Gminnym oraz byty

Burmistrz.

10. Zaniechanie ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego i prowadzenia dziennika
budowy w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa drogi gminnej ul. Leéna w
miejscowosci Schodnia” oraz dopuszczenie tej drogi do uzytkowania bez wymaganego
pozwolenia (protokét kontroli str. 133-136, 140-141).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Podinspektor ds. drogownictwa, a z tytulu niewlasciwego
nadzoru Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego i Ochrony Srodowiska oraz

Zastepca Burmistrza Ozimka.

Na uwage zashuguje fakt, ze niektére nieprawidlowodci stwierdzone przez
kontrolujacych zostaly w trakcie kontroli usunigte. Dotyczylo to nieprawidlowosci
wymienionych w punktach nr. 3, 5, 71 w szczegdlnosci polegato na:
~ skorygowaniu z urzedu jednej deklaracji na podatek od srodkéw transportowych za rok

2015 oraz doprowadzeniu do zloZzenia przez posiadacza drugiego pojazdu korekty
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych za rok 2015,

— wprowadzeniu regulaminu wynagrodzen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w
Urzedzie Gminy 1 Miasta w Ozimku, w ktorym okredlono, ze dodatek specjalny przyznaje
si¢ na czas okreslony nie diuzszy niz rok oraz ustalono wymagania kwalifikacyjne
pracownikdw,

— dokonaniu korekty nagrody jubileuszowej pracownikowi, poprzez wyplate naleznej kwoty

600 zt.



I1. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dzialajac na podstawie
art. 9 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o
pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dzialan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci, a w szczegdlnoéci o realizacje

nastepujgcych wnioskéw:

1. Wzmocni¢ nadzdr nad pracownikami w celu zapewnienia terminowego regulowania
zobowigzan, stosownie do dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 1. poz. 1870 z pdZn. zm.).

2. Zapewni¢ dokumentowanie w formie pisemne] czynnosci sprawdzajacych wobec
ztozonych przez podatnikéw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
stosowanie do przepisu art. 126 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(tekst jednolity Dz, U. z 2015 1. poz. 613 z pbéZn. zm.).

3. Dostosowa¢ uregulowania polityki rachunkowosci, w zakresie zasad i termindw
przesylanmia upommienn podatnikom posiadajacym zaleglosci w zaplacie podatkéw do
przepisu § 7 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 2367 z pézn. zm.).
Czynnosci  egzekucyjne podejmowa¢ w terminach wynikajgcych z cyt. wyzej

rozporzgdzenia. Zapewnié wlasciwg rejestracje podejmowanych dziatafi informacyjnych

stosownie do dyspozycji § 4 ust. 3 cyt. rozporzadzenia Ministra Finanséw,

4. Nie dopuszcza¢ do kumulowania sie urlopu wypoczynkowego Burmistrza whrew
obowigzujacym przepisom i do obcigzania budzetu wydatkami z tytulu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop. Urlopu udziela¢ w terminach wynikajacych z postanowien ustawy

z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1666).

5. Zapewni¢ terminowe dokonywanie wplat na PFRON, stosownie do dyspozycii art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. nr 127, poz. 721 z

pézn. zm.}.




6. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 1., poz. 2164 z pdzn. zm.), a w szczegdlnodei:

— zapewni¢ terminowy zwrot przyjetych depozytdéw z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umdw, zgodnie z dyspozycijg art. 151 cyt. ustawy,

— zapewni¢ prawidlowe stosowanie przepisu art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy w zakresie
wylgczania 0s6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu, a w sytuacji podjecia
czynnosci w postgpowaniu przez osobg podlegajacg wylaczeniu, po powzieciu przez
nig wiadomosci o okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 cyt. ustawy,
powtdrzy¢ te czynnodei, stosownie do wymogu okreslonego w art. 17 ust. 3 ustawy,

— dolozy¢ staran, aby przedmiot zamowien byl opisywany w sposdb wyczerpujacy, z
uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé¢ wplyw na
sporzgdzenie oferty, stosownie do art. 29 ust. 1 cyt. ustawy oraz by wartosé
szacunkowa zamoOwienia byla ustalana z nalezytg starannodcia, jako catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug, zgodnie z

dyspozycja art. 32 ust. 1. ustawy Prawo zamdwieai publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego pisemnej informacji o wykenaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych

lub przyezynach ich niewykonania,

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mys$l
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskdéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesicnia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawg zgloszenia zastrzezefi moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego

wyktadnie¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Lasteges Prexesa

Do wiadomosci:
Rada Miejska




